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Vu l'article L. 243-6 du code des juridictions financieres relatif a la communication par I'exécutif a son
assemblée délibérante du rapport d’observation définitive de la Chambre Régionale des Comptes dées
sa plus proche réunion,

Considérant la natification en date du 23 novembre 2022 par la Chambre Régionale des Comptes de
son rapport d'observations définitives relatif a la politique de développement économique menée par
la Communauté Urbaine,

Le rapporteur expose :

« La Chambre Régionale des Comptes Bourgogne Franche-Comté a examiné les comptes et la
gestion de la Communauté Urbaine dans le cadre de la mise en ceuvre de sa compétence
développement économique pour les exercices 2017 et suivants.

Au terme de ce contrble, et des réponses qui ont été apportées par la Communauté Urbaine, la
Chambre Régionale des Comptes a notifié son rapport d'observations définitives par un courrier
expédié le 21 novembre 2022.

En application de l'article L. 243-6 du code des juridictions financieres, ce rapport d’observations
définitives doit étre présenté par I'exécutif a son assemblée délibérante des sa plus proche réunion et
donner lieu a un débat.

Vous trouverez donc en annexe le rapport d’observations définitives.

Bien que la législation ne prévoit pas de vote a l'issue du débat, il est nécessaire de formaliser une
délibération pour permettre de démontrer que la présentation du rapport et la tenue du débat ont bien
eu lieu.

A l'issue du débat, vous serez donc invités a voter pour prendre acte de la communication du rapport
et de la tenue du débat.

Il est précisé que dans un délai d’'un an & compter de la présentation de ce rapport en conseil, un
rapport sur les suites apportées aux observations de la Chambre sera présenté a l'assemblée
délibérante.

Je vous remercie de bien vouloir prendre acte de la communication du rapport et d’'en débattre. »

LE CONSEIL,
Aprés en avoir débattu,
Aprés en avoir délibéré,

DECIDE

- de prendre acte du fait que le rapport de la Chambre Régionale des Comptes Bourgogne
Franche-Comté portant sur I'exercice de la compétence développement économique sur les
exercices 2017 et suivants a bien été communiqué et a donné lieu a un débat en séance.

Certifié pour avoir été regu POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
a la sous-préfecture le 16 décembre 2022
et publié, affiché ou notifié le 16 décembre 2022



LE PRESIDENT, LE PRESIDENT,

David MARTI David MARTI



Chambre régionale
des comptes

Bourgogne-Franche-Comté

EETaONAUTE U BBAINE

e CREUSOT MONTCEAU

2 3 NOV. 2022
SCE du COURRIER

La présidente

Réf. : 22 ROD2 DM 57

Objet : Notification du rapport d'observations définitives

relatives au contrdle des comptes et de la gestion
de la communauté urbaine Creusot Montceau
(développement économique)

E‘TLE:'JDENE

M. SOUVIGNY ; I M

P.J. : 1 rapport d'observations définitives et sa réponse y ENETSTION 1601 Lo IECUSRES

M. BALLOT |

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport d'observations définitives portant sur
une enquéte relative au développement économique de la communauté urbaine Creusot Montceau
pour les exercices 2017 et suivants, ainsi que votre réponse.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de proteger
jusqu'a sa communication a votre conseil municipal. Il conviendra de linscrire a l'ordre
du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat.

Dans cette perspective, le rapport sera joint & la convocation adressée a chacun de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant
la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et I'administration.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante
et de lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs, je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations est transmis au préfet de Sadne-et-Loire ainsi qu'au directeur
départemental des finances publiques de Sabne-et-Loire.

Enfin, appelle votre attention sur le fait que I'article L. 243-9 du code des juridictions financiéres
dispose que "dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport d'observations
définitives a l'assemblée délibérante, 'ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président
de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre présente, dans un
rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la suite des observations
de la chambre régionale des comptes”.

M. le Président

Communauté urbaine Creusot-Montceau
Chateau de la Verrerie

71206 LE CREUSOT

28-30, rue Pasteur - CS 71199 - 21011 DIJON Cedex — Téléphone : 03 80 67 41 50 — Télécopie : 03 80 36 21 05
bourgognefranchecomte @crtc.ccomptes.fr - Site Internet : http://www.ccomptes.fr/fr/crc-bourgogne-franche-comte




[l retient ensuite que "ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait une
synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée par le
president de la chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de l'action
publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette synthése a la Cour des comptes
en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9".

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant

des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’en mesurer
le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, I'assurance de ma considération distinguée.

Valérie RENET

28-30, rue Pasteur - CS 71199 - 21011 DIJON Cedex — Téléphone : 03 80 67 41 50 — Télécopie : 03 80 36 21 05
bourgognefranchecaomte @crtc.ccomptes.fr - Site Internet ; http://www.ccomptes.fr/fr/crc-bourgogne-franche-comte




Chambre régionale

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNAUTE URBAINE
CREUSOT MONTCEAU

(Département de Sadne-et-Loire)

Exercices 2017 et suivants

Le présent document, qui a fait "objet d'une contradiction avec les destinataires concernés,
a €té delibére par la chambre le 23 septembre 2022
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SYNTHESE

La communauté urbaine Creusol-Montceau (CUCMY) 8 &¢ créfe en 1970 pour
rapprocher les bassing du Crevsot et de Montceau-les-Mines, Conformément d article
L. 5215-20-1 du code général des collectivités locales (CGCT), elle est notamment en charge
du deéveloppement économique of la chambre s’est attachée 4 apprécier 1"action de la CUCM
au litre de celle compélence.

U territoire relativement dynamigue éconemiguement

Le nombre d'emplois sur le territoire de la CUCM s™éléve a environ 33 D00 au sens du
recensement’ avec environ 3 800 entreprises (données CCI-CMA 2022),

A travers Ianalyse des bases fiscales de la contribution fonciére des enireprises et des
principales données socio-économiques, la chambre observe que I'économie de la CLICM,
relativement dynamique sur la période, reste caracltérisée par la présence d'enlreprises
indusinielles importantes dans les secteurs de la mécanique et de la métallurgie avtour du
Creusol el de Monteea-les-Mines, et s’ accompagne d'un développement progressif du secteur
lertiaire,

Une intervention éendue en matiére de développement économigue

La pluralité des dispositifs mobilises par la CUCM et la diversité des champs concernés
temoignent de son action en matiére de développement économique. Celte intervention
s"appuie en particulier sur sa compétence en matiére d'aides 4 I'immobilier d*entreprise, qui a
permis un accompagnement renforee pendant la crise sanitaire, en lien avec la région
Bourgogne-Franche-Comitd, Elle a également initié ou poursuivi sur la péniode des opérations
d"aménagement visant i développer I économie de son termitoire, avee notamment un souci de
reconversion des friches industrielles. Elle s’appuie enfin sur des siructures partenaires qu'elle
finance principalement au moven de subventions.

Afin de faciliter le pilotage financier des zones dactivités, la chambre recommande de
transferer, des le prochain exercice budgétaire, les opérations d’aménagement inscrites au
budget principal sur un budget annexe dédié, comme cela a été fait pour "espace Coriolis au
1% janvier 2022,

"données Insee 2008 e vigueor aa 1= qamyvier 20005
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La chambre reléve que la réhabilitation de "ancien site minier des Chavannes a
concrétement permis la mise & disposition d'un site d'activités mutualisé visant a répondre aux
hesoins de la filicre maintenance ferroviaire et 4 favoriser le développement d un éeosystéme
dentreprises, complélé par un volet formation en cours de finalisation.

Concernant la filiére nucléaire, le soutien financier de la CUCM se maténalise
principalement par des subventions ponctuelles, d"un montant plus lmité.

Un manque de pilotage de Uaction économique jusqu’en 2021

La chambre reléve "absence d'une stratégie formalisée en matiére de développement
coonomigue jusquen 2021, avec des incidences en termes de visibalité et d'effeacité des
actions. En particulier, la chambre invite la CUCM 4 renforcer le contrdle de 1" utilisation des
subventions et le pilotage et le suivi des actions et projeis associatifs auxquels elle apporie son
concours financier.

51 la CUCM a établi de nombreuses relations contractuclles ¢t de cofinancement avee
d autres acteurs publics, la définition des dispositifs et leur mise ¢n @uvre pratigue ont
péndralement dé effectudes sams associalion systématigque avee les services de la région.

En outre, bien gue les services aient disposé sur la période d'une connaissance
sectoriclle du tissu économique local, la CUCM posséde une faible visibilité sur efficacité de
ses dispositifs, en Pabsence drévaluations el d un suiv H|E|h£|| de I'économie de son territoire.
La chambre recommande & la CUCM de mettre en ceuvre un suivi systématique des différents
dispositifs, proportionné aux cnjeux.

La formalisation d une stratégie de développement économigue

En 2020, la CUCM a engagé un travail de diagnostic de son organisation interme et de
sa politique de développement économigue. A Missue d'une concertation importante avec les
acteurs de son lermitoire, elle a adopté une stratégie de développement éconopmigque pour la
période 2020-2026. En paralltle, elle a procédé i une réorgamisation interne, notamment du
service en charge de I économie.

Les conditions de mise en ;euvre et de suivi de la nouvelle stratépie de développement
économigue pourraient avoir une incidence majeure sur I eflficacité de "action éconemique de
la CUCM dans les prochaines années,
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n® 1 : Afin de faciliter le pilotage financier des zones d’aménagement,
transférer, dés le prochain exercice budgdtaire, ces opérations inscrites au budget principal vers
un budget annexe dédié,

Recommandation n® 2 ; Meltre en ccovie un suivi systématique des différents dispositifs,
proporfionné aux cnjeusx.,
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INTRODUCTION

La procédure

La chambre a procédé au conirble des comptes et de la gestion de la communauté
wrbaine Creusot-Monteesu pour les exercices 2007 jusgu’a aujourd hui. Ce contréle 3" intégre
dans des travaux communs & la Cour des Comples et aux chambres régionales des comptes,
relatifs 4 la mise en ceuvre des compéiences de développement dconomigue par les collectivités
territoriales.

[l a ¢té ouvert le 12 janvier 2022 par lettres de la présidente & I"ordonnateur en fonctions,
Monsicur David Marti. En application de 1'anticle L. 243-1 du code des juridictions financiéres,
"entretien de fin de contrile s est tenu te 10 mai 2022,

Lors de sa séance du 2 juin 2022, la chambre a arrété des observations provisoires
transmises & Monsieur David Marti, ordonnateur en fonctions.

Des extraits les concemnant ont &¢ adresadés & des tiers.

Au vu de Pensemble des réponses reques, la chambre, au cours de sa séance du
23 septembre 2022, a arréeé les observations définitives présentées ci-aprds.

Présentation de fa communanté urbaine Creusor-Monteean

Crece par le décret n® 70-37 du 13 janvier 1970 afin de rapprocher les bassing du Creusol
et de Monfceau, la communauté urbaine Crensot-Monteeau {CUCM), qui comptait initialement
16 communes, est 1'une des plus anciennes communautés urbaines de France.

Elle compte 93 985 habitanis au 1 janvier 2022 {population totale légale millésimee
2019}, contre 98 377 au 1™ janvier 2017, sous "influence d'un vieillissement démographigue
et de "exode des plus jeunes.

Elle comprend 34 communes au 1% janvier 2022, dont sept ont une population totale
supérieure & 3 500 habitants : Le¢ Crewsot (21 567 habitants), Montceau-les-Mines
(17 986 habitants), Samt-Vallier (8 748 habitants), Blanzy (6 200 habitants), Montchanin
(5 053 habitants), Sanvignes-les-Mines (4 397 hahitants) et Le Breuil {3 605 habitants).

Le président de I"éablissement public de coopération intercommunale (EPCI) est
Monsicur David Marti, ordonnateur en fonctions sur I'ensemble de la période contrdlée,

Présentation économigue di territoire

La CUCM fast partie du territoire Ouest Saone-ct-Loire (mussi composé des
communautés de communes Le Grand Charolais, Entre Armoux, Loire el Somme ef Le Grand
Autunois Morvan) labellisé « Territoires d'industrie » lors du Conseil national de I industrie du
22 nowvembre 2018, et désigne Temitoire d”indusirie pilote régional le 235 janvier 20149,
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Le nombre d*emplois sur le territeire de In CUCM s%éléve & environ 33 000 au sens du
recensement (données Insee 2018 en vigueur au 1¥ janvier 2021) et le nombre d entreprises
présentes sur le territoire est d'environ 3 800 (données CCI-CMA 2022).

Le territoire de la CUCM couvre deux bassins d emplod, 1"un autour de Montceau-les-
Mines et "autre du Creusol. L'industrie (métallurgie, mines et textile...) a lengtemps constitué
le moteur de son développement économique. Daprés I'lnsee. en 1975, elle représentait %4 des
emplois. Entre 1975 et 2015, 'indusirie a4 perdu 14 500 emplois (- 68 %), particllement
compensés par le fort développement de Pemploi tertiaine (11 000 emplois). Les pertes
industnelles se sont ralenties depuis 1990 ¢ "économie du temitoire reste marqude par une
forte présence du secteur industriel, Ainsi, la CUCM regroupe encore une forte concentration
d’entreprises dans les secteurs de "énergie et du transport, en particulier sur le site industriel
du Creusot {Alstom, Framatome, ArcelorMittal...), U'espace économique du bassin minier

autour de la plateforme ferroviaire des Chavannes et 'espace Coriolis, & proximité de la gare
TGY.

La désindustrialisation of i restructurstion du marcheé da travail onl eu des
conséquences sur la population du territoire de la CUCM et son aceés 4 emploi. Sur les deux
hassins d'emplois, le taux de chomage est supérieur 3 celui de la Sadne-et-Loire (6,1 %) et 4
celui de la région (6,2 %), avee 7,7 % au 4™ trimestre 2021 (données Pole emploi),
similairement, e toux de chimage au sens du recensement est de 14,5 %6 chez les 15-64 ans,
supdricur au taux national de 13,4 % (données Ingee 2018 en vigueur au 1 janvier 2021). La
part de la population sous le sewl de poovrete ctait de 14,2 % en 2018, Enfin, selon les donnoes
du recensement 2015, prés de 40 % des habitants éaient sans dipléme et 28 % des 15-24 ans
n'étaient ni en emploi ni en formation. Le développement économique prend ainsi toute sa place
dans ce territoire.

1 LES DISPOSITIFS IINTERVENTION DE LA CUCM DANS LA
SPHERE ECONOMIQUE

1.1 Le périmétre de la compétence développement économique de la CUCM

Au titre de "article L. 5215-20-1 du code général des collectivités locales (CGCT), le
développement économigue constitue une compétence obligatoire pour les communaulés
urbaines, Dans sa version en vigueur du 23 février 20014 au 29 janvier 2017, soit au début de la
pénode controlée et avant "application de la lor n® 2015-991 du 7 aont 2015 portant nouvelle
organisation territonale de la République {(NOTRe), cette compétence comprenant les cléments
suivanis + o« 2° Définition, crégtion et realizsations dopérations d'amenagement dintdeet
communaniatre, o sens de Varticle L300-1 du ecode de Porbanisme ; actions de
développement écaonomigue [ création el équipement des zones d'activité indusirielle, wertinire,
ariivinale, fouristique, porfueine ou .:re:ru;m-rm.rn'ri' o oactions de réhabilitaiion  dTardior
contmunaniatre [ presotion du fourisme, dont la création d'affices de tourisme », La rédaction

el
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de cet alinéa n’a pas évolud dans le cadre des dilférentes modifications de cet article sur ia
perode contrilée.

La chambre observe que dans les statats du 28 décembre 2016, soit la version en vigueur
au début de la période controlée, le champ de la compétence développement économique est
conforme aux dispositions de article L. 5215-20-1 du CGCT, compléées par deux ajouts | les
actions de développement économique peuvent comprendre « | fasertion ¢l |'éconamie sociale
el solidaire » ef, concermant les zones d'activite industrielle, tertiaire. artisanale, touristigue,
portuaire ou aéropertuaire, la CUCM est non seulement compétente pour leur o crdation et
équipenient » mais également pour lenr « aménagemeni, eniretien ef gestion w»,

En lien avec la stabilité de I"alinéa correspondant dans le CGCT, la rédaction de ce
champ de compétence n'a ensuite pas évolué dans les versions des statuts de la CUCM du
21 décembre 2018 et du 30 décembre 2020,

La chambre a retenu le périmétre d’analyse suivant pour les interventions économigques
de la CUCM :

= les mdes 4 "'immobilier d'entreprises et leurs évolutions pendant la crise sanitaire |
- les opérations d aménagement |

= Pingéniene financiére & destination des entreprises et animation économique du
territoire ;

- les mdes & certains secteurs d activité (enseignement supérieur, recherche et innovation ;
Gconomie de proximilé ; insertion, emploi, formation | tourisme).

1.2 Les aides a 'immobilier d'entreprises

1.2.1  Le reéglement d’intervention et son application

Depuis la loi NOTRe, les communes e les EPCI & fiscalité propre disposent désormais
de la compétence exclusive en matiére d"aides & 1"immobilier d"entreprises, au titre de article

L. 1511-3 du CGCT,

Meéanmoins, d'aprés [article L. 4251-17 du CGCT, wiles acfes des collectivités
teveiboriales el de lewrs groupements el matiére d'aldes aux entreprises doivent étre
compatibles avee le sehéma régional de développement dconomigue, d'innovetion et
dinternationalisation. »

La CUCM a adopté, par délibération du 29 juin 2017, un réglement d'intervention en
matiére d immobilier d'entreprise.

Le disposihif mis en place est desting aux entrepnses de toules tailles, avec une prioriie
aux porleuses de projets de développement ou d’innovation dans les secteurs de 'industrie et
des services aux entreprises. Les dépenses Eligibles sont les investissements (réhabilitation oo
création) et les colis de location. L'intervention de la CUCM est plafonnée a4 100 000 € ¢
cumulable avee d’autres aides dans la limite des régles de cumul d'aides publiques. 1. aide
apporide est susceplible d'étre majorée sans relévement du plafond pour les entreprises qui
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s implantent en zone d'aides 4 finalité régionale (AFR). La majoration peut 8" accompagner du
relévement du plafond lorsque le projet s accompapne de créations d'emplois, s'implante dans
I"une des trois zones d'intérét régional®, permet de dépasser les normes environnementales ou
de gualité de vie au travail en vigueur ou bien contribue & la mise en cuvre du programme pour
I"industrie du futur®,

Les mides attribuées dans e cadre du réglement s”accompagnent d'une condition de
maintien, par I"entreprise bénéficiaire, de son activité sur le territoire communautaire pendant
une durde de trois ans pour une PME et de cing ans pour un groupe,

Le reglement prévoit gque le dispositif fera "objet d'une évaluation régulicre e
periodique, avee des indicateurs préeis, confiée & un groupe de travail d"¢lus et de techniciens,
La chambre observe qu'an vu des éléments qui lui ont &8 transmis, en dehors de modifications
ponctuelles, le dispositif n'o pas fait I'objet sur la période d*une évaluation formalisée.

Ires modifications temporaires du réglement d'intervention ont é1é adoptées lors de la
crise - sanitaire pour répondre aux besoins des entreprises en matiére de soutien @
I"investissement immobilier et lors des périodes de fermeture administrative {ef. 1.7.2). Les
mudilications introduites oni permis, d"une pan, d"élargir le dispositit d"aide & Iinvestissement
rmmobilier réalisé par les petites entreprises {délibération du 16 juillet 2020) ; une seconde
modification du réglement a conduit 4 baisser le plafond des aides afin d'élargir le nombre de
bénéficiaires potentiels (20 mai 2021) cf, d"autre part, & intégrer un dispositif d'aide au loyer
(délibération des 19 novembre 2020 puis 11 février 2021) pour les activités commerciales ¢l
arlisanales fermées administrativemenl lors des confinements.

Une nowvelle version du réglement a été adoptée par délibération du 15 décembre 2021
afin de le clariher et de redéfinir les modalités d'intervention de la CUCM : objet de 1"aide.
hénéficiaires, opérations éligibles, nature ¢t mode de ealeul, conditions d”attribution pénérale
et conditions particulidres ont &t actualisés ¢ précisés.

Le réglement de la CUCM sarticule avee le réglement d’intervention de la région
(o« dispositif croissance ») adopté en janvier 2017 sur la base de article 1. 1511-3 alinda 3 du
COCT. Liintervention de la région est complémentaive des aides allouées par la CUCM. La
region et o CUCM ont adopté une premiére convention approuvée par le conseil
communautaire le 29 juin 2017, valable jusqu®au 30 avril 2020, puis une seconde convention
approuvée le 15 décembre 2021, valable jusqu'au 31 décembre 2022, La chambre observe
qu’aucune convention n'a pu lui &re transmise concernant fa période du 30 avril 2020 au
15 décembre 2021, dans le contexte de la crise sanitaire,

Sur la période 201 7-2022, hors aides spécifiques licdes & la crise sanitaire, 15 entreprises
ont bénéficié des aides & I"immobilier d entreprises de la CUCM. Parmi ees entreprises, 12 ont
realise leur opération en zone AFR. Au total, 1,1 ME d aides ont é1¢ attribuds pour un montan

T Communes en sone AFR sur le teritoire de In CUCM ¢ Blanzy, Le Breuil, Le Creusot, Eemisses,
Monteem, Montchanmn, Perrecy-les-Forges, Samit Eusébe, Saant Faoun, Sawignes, Torcy,

! Les pomes o fiérét régional retenmes dans Je contrat urbnin de développement économigue sipné aves
I Bégion sont le site indusiriel du Creosol, la plaigforme des Chavannes ¢ le pare Conalis,

! Créde en 2015, 1" Allinnce Industrie du Futur est " organisation support de la noovelle filidne Solutions
Industric du Futer (5-1-F} qui rassemble Pécosystigme industrie] dans Pobjectil de rentorcer Fimpact du Plan
France Belince sur le fissu industriel frangais,
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moyen de 75965 €, La CUCM estime que les projets soutenus ont contribué 4 la eréation de
136 emplos sur la période 200 7-2019,

1.2.2  IYautres interventions spécifiques

En complément de son soufien 4 immaobalier d'entreprise tel que délin dans son
réglement d’intervention, la CUCM neéne des actions complémentaires telles que prévues par
"article L. 1511-3 du CGCT : « ces aides revétent fa forme de subventions. de rabais sur le
priv de venre, de location ow de location-vente de ferraing mis on aménages on de hatimenty
neufs an rénoves, de préty, d'avances rembowrsables ou de creait-bail a des conditions plus
Savorables que celles du marché. »

Dans le cadre du développement de la plateforme des Chavamnes, la CUCM a cédé a la
SEMCIB une parcelle de 1 374 m* afin de faciliter I'installation de la société ERION France.
Cette cession 4 'euro symbolique a permis, d'une pan, de mettre 3 disposition de la sociéte le
terrain en contrepartie de travaux de démolition, d’aménagement et de dépollution e, d’autre
part, de mettre en location des infrastructures ferroviaires réalisées pour Faceueil de IMindustriel.

La CUCM a par ailleurs porté des projets urbains mixtes visant cn partie a répondre a
des enjeux doonomigques locaux, comme opération d"amépagement du quartier MACH 11,
situé plaine des Riaux au Creusol, initidée en 2014, Ce programine bénéficie de la proximité
avec les industries, les établissements denseignement supérieur et des laboratoires de
recherches et 5 oriente vers le tertiaire avec des projets de commerce, hotellerie of restauration.
I comporte également un pile immobilier notamment universitaire el un pdle santé. La
communauté urbaine réalise les ravaux d’aménagement des espaces publics et de voirie du
programme. Elle a également vendu des terrains dont elle est propriétaire & des prix négociés
(eession de termaim 8 1"euro symbolique pour le projet de cinéma ou encore rabais sur vente),

En dehors des zones du projet de site tech nopolitain, de Conolis el des Chavannes, la
CUCM a réalisé des investissements pour Paménagement d'autres zones dactivités, a hauteur
de 154 750 € en 2017 {(notamment avec "acquizsition de la zone des planches & Saint
Symphonen de Marmagne), respectivement 125 912 € ot 51 455 € sur les zones d'activités de
Chatillon et Torcy en 2019 ou encore 206 992 € en 2020 (notamment & Torcy).

En outre, Ia CUCM détient des parls au capital de divers organismes intervenant
directement ou indirectement dans le domaine du développement économique, pour un montant
total de 2,2 ME au 31 décembre 2020, dont les plus importants sont :

- BR9 610 € détenu au capital de la SEMCIB ;
- 479 900 € au sein de 1" Apence France Locale, éablissement de crédit qui finance une part
importante des investissements de la CUCM depuis 2017,

- 420 D00 € détenu au capital social de la SEM Patrimoniale qui réalise notamment un
bitiment tertiaire sur le site de Corolis ;

- 280 B64 £ au sein de la SEM Val de Bourgogne qui accompagne la CUCM pour la
definition des projets touchant  la zone d'activités économiques Coriolis.

La CUCM est également actionnaire de "agence économigue régionale {AER)
Bourgogne-Franche-Comid.

10k
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Enfin, conformeément a Marticle L. 2241-1 du CGCT, la CUCM délibéne sur le bilan des

peguisitions el cessions immobiliéres réalisées . Ce hilan est classé par politiques publiques, ce
qui améhore la lisibilite des opémtions,

1.3 Lesopérations d’aménagement

Sehémim n® 1 ¢ Carte dis zones d activitds

Bowwee - PLLYCLOM

1.3.1  Llaménagement du site industriel du Creonsot

La CLICM a mené un progranme 3" investissement alin de réhabiliter le site industriel
du Crewsot, & hauteur de 16,3 MFE entre 2007 et 2021, en tant que maitre d"ouvrage. Sur la
période 2017 & 2021, Tes monlants investis sur ce site ont &é résiduels au regard de
Pinvestissement total (environ 0,5 ME, soit 3,0 %6 de I'investissement total),

Ce projet structurant pour le développement économigue du terrtoire visait 4 capitaliser
sur ba présence de grands groupes industriels sur le site du Creusot pour développer une offre
fonciére aitractive 4 destination d’autres entreprises, || s agissait é galement de valoriser les liens
entre le site industriel et les quartiers de la ville contigus, de favoriser lMintermodalité entre les
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entreprises du site et de prendre en compte les enjeux de préservation des milicux naturels ef
de maitrise des consommations d eau dans la gestion du site.

Parmi les principales réalisations de cette opération de réhabilitation, des terrains ont
été viabilises el remis sur le marché pour le développement denfreprises notamment
industrielles, "accessibilité du site depuis la ville a été améliorée, la desserie en trds haut débit
a ét¢ étendue of une charte de gestion durable du site a été élaborée,

1.3.2 Llespace Corinlis

L espace Corolis est une zone d “activité d'environ 90 hectares en proximité immeédiate
de 1o pare TGY Crensol Monteeaw, autour de laquelle elfe 5" est développée. Congue dans les
années 1980 sur le site d'une friche miniére, son développement a éé plus lent qu'escompié,
en lien avec la prévalence de la réindustrialisation des sites historiques et de la requalification
des friches miniéres dans les efforts des pouvoirs publics puis |'abandon de projets importants
suile @ la crise éconmmigque de 2008-2009,

Sur la période comtrdlée, la CUICM a entrepris de renforcer Mattractivité de cet espace
par le biais d'aménagements complémentaires et d'actions de promotion et de
commercialisation, La premiére phase de travaux, menée entre 200135 et 2017, visait & améliorer
les abords de la gare el & organiser 'offre de stationnement, La seconde phase, de 2017 4 2019,
a consisté en des travaux de facilitation des déplacements sur la zone et de "implantation
d entreprises. Sur la pénode 2017-2020, la CUCM a investi 3 ME.

["espace Coriolis regroupe aujourd hui plus de 30 entreprises industrielles (production
el assemblape. services & Nindustrie...), terlimires (formation, bureaux d'éludes el
d ingénierie...) et logistigues. ainsi gue 650 salariés.

En tant que zone d'aide a finalité régionale, elle donne droit & des aides ou des
exonérations fiscales et sociales, En outre, il existe une exonération de deux a cing ans de
contribution fonciére des entreprises (CFE) et de taxe fonciére sur les propriéiés biities en cas
de création d’entreprise ou de reprise dentreprise en difficulié. Néanmoins, ce disposiiif,
mobilisé au cas par cas et sur demande des entreprises, n'a pas ét¢ utilisé sur la période
controlée.

La CLCM entend continuer d’investir sur cette opération afin notamment de pouvoir
proposer des parcelles ¢lés en main aux entreprises, Cet objechif est insent dans la stratégie
issue des Assises de la relance dconomique, dont Mune des actions prévoit de poursuivre le
développement et 'aménagement de Coriolis 4 hauteur de 6.6 ME, inscrits au budged primitif
pour 2022,

La chambre observe que jusqu’ad la eréation du budget annexe au 1* janvier 2022, actée
par délibération du 25 novembre 2021, ke swivi budgétaire ¢t comptable de cetie opération
d’ameénagement ¢lait effectué au sein du budget principal sous forme d"opération d’ equipement,
ce qui ne permettail pas de Uisoler convenablement. 8i cetle situation a é1¢ régularisée au
1% janvier 2022 avec un recaleul du stock concernant |"aménagement de 1'espace Coriolis, ce
n'est loujours pas le cas concemant les autres zones d’activités, bien qu'elles fassent |"objet
d in suivi par opdration sur le budget prineipal.
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Or, les aménagements de termains relévent de o nomenclature M4 mais sonl
d imdividualisées au sein d7un bud pet annexe ahin de ne pas bouleverser I"économie du budget
de la collectivitd el individualiser les risques Dnoanciers de lelles opérations qui peuvent e
importants compie tenu de la nature de ces opérations et de leur durée (nsques lics a la
commercialisation - rythme, prix ; risques attachés 4 'exécution ¢t au financement des
cguipements publics, risques ligs aux difficuliés réglementaires de maitrise du foncier) »,
comme indigué au tome 11 de Minstrection budgénire et complable M14%,

En outre, la M14 recommande « de eréer un budget par opération compte tenu du régime
fiscal particulier de ces demiéres ou bien de constituer un budget annexe par type d'opération
(lotissement, ZAC, ...) ». Lorsque plusicurs opérations sont présentes sur un méme budget
annexe, les services doivent tenir une comptabilité extru-comptable.

Recommandation n® 1 : Afin de faciliter le pilotage financier des zones d* aménagement,
iransféver, dés le prochain exercice budgéinire, ces opérations inserites au budgei
principal vers un budget annexe dédie.

1.3.3  Le projet de site technopaolitain

Le projet de site technopolitain® mené par la CUCM vise & développer olTre territoriale
dingénierie en matiére d'innovation et d’entrepreneuriat, afin d’accrofire les flux de projets
innovianis et d’encourager la eréation de start-ups. 1 7agit de réhabiliter et étendre un batiment
existant sur le site Jaurés du Creusot, précédemment occupé par un lveée, dans 'objectif de
constituer un pile d'excellence ef d'imnovation associant dex fonctions de fonmation, de
recherche et de transfert de technologie, d'incubation et de eréation & entreprises.

1331 Un projet dont le périmétre & 60& revu e la livimson repoussée

Le projet a éé lancé en 2016 avee Mattribution d'un marché d’assistance & maitrise
d"ouvrage pour dimensionner I"olfre immobilidre et les services associés ains: que prociser les
conditions technigues, économiques el juridiques de faisabiliné.

Par délibération du 26 septembre 2017, la CUCM a confie & la SPLAAD la maitnise
d'ouvrage déléguée de '"opération de réhabilitation et d aménagement des batiments du site par
le biaiz d'une convention de prestations intégrées portant mandat de déléganon de maitnse
d'ouvrage. Pour ce faire, la CUCM a pris part ae capital de la SPL d’aménagement de
I'agglomeération dijonnaise (SPLAAD) smite a une delibération do 29 juin 2007 (30 actions
cedées par Dijon Métropole pour 30 000 €}, Une autre délibération du 26 septembre 2017 visait
d'milleurs & valider, pour les besoins de cette opération, un élargissement de "objet social de la

¥ Towe 11, titre |, chapliwe 1, 4 2.2.1.1.

" Un technopile se définil par In conventration, sur un gspace glopraphique délimité, d'entreprises de
hacite techoobogio e domganismes de mecherche of de formation, privés ef publics, pennetiant de développer des
comnaissunees of de susciter des synerpies lorales en matiére d'mnovitions technologiques (ef. Berthimier-Poncet,
Anne, o Giouvenmanee @ owovatlon dans les chisters & I Fangaise. Le pble stroifgigue do  ovail
instifulicnnel @, Beviee ramgaise de geatton, vol, 232, nod 5, 20035, pp. T1S-13E,
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SPLAAD au-deld des upéruli{:-rui d'aménagement au sens de Marticle L. 300-1 du code de
I"urbanisme afin d”inclure expressément les opérations de construction,

L'enveloppe financiére prévisionnelle de ["opération était en septembre 2017 de
SESMETTC (4,6 ME HT), domt &udes techniques (0,2 ME), wavaux (4,4 M€), honoraires
techniques (0,5 ME) et frais généraux (0,4 ME).

Une convention de prestations intégrées porfant mandat de délégation de maitrise
d ouvrage a éé signée le 19 octobre 2017 avee la SPLAAD, fixant une rémunération de "ordre
de 255000 € TTC (213 000 € HT). Par avenant du 12 féevoer 2021, dont la signature a Gt
autorisée par délibération du 19 novembre 2020, le coll total du projet a éé porté & 10 M€ HT,
soit 11,9 ME TTC. En effet, apres la signature de cette convention, la CUCM avait missionné
un programmiste indépendant, dont les travaux ont abouti 4 un redimensionnement du projet
(construction d°un nouveau bitiment), portant la surface projetée de 2 725 m* a4 455 m* | cette
évolution de [a surface &ant mentionnée dés le 24 mai 2008 devant le conseil communautaire,

Une procédure d'appel d'ollres ouverl o ensuite éé lancdée le 10 jun 2020 sur les
13 marchés de travaux et le bureau communautaire a antorisé la SPLAAD a signer les marchés
par décision du 26 octobre 2020 et du 5 novembre 2020,

La lvraison wmitialement prévoe en  septembre 2020 a did  étre repoussée au
printemps 2022 dés 2018, puis & fin 2022, en lien avec des difficultés technigques dans les
travaux, la crise samitaire, les difficultés d’approvisionnement en matiéres premiéres et
Uimpéralil de respecter les cnteres d'éco-conditionnalité du contrat métropolitain. Par ailleurs,
la SPLAAD a indiqué que le planning ¢st en cours d actualisation avee un objectil de livradson
qui pourrait étre juin 2023,

LLAAT Le suivi financier ef les modalités de financement

Afin de suivre PFenveloppe financiére de cetle opération, la CUCM a créeé une
autorisation de programme jusqu’en 2020 lors du conseil communautaire du 23 novembre 2017
comrespondant aux 3,5 ME imitialement prévus. Ce montant a été porié & 10.2 ME en 2018 (soit
8.5 ME HT), aprés redimensionnement du projet, puis & 11,9 M€ cn septembre 2021 et 4
12,9 ME en décembre 2021 (soit 10,7 ME HT), en lien avee les retards liés a la crise sanitaire,
it des surcoiits et 4 la pénurie de matidres premiéres, ce point a éé confirmé par la SPLAAD.
La chambre observe qu'en 2021, la consommation des crédits resiait encore limitée avee, d"une
part, un montant de 2,6 ME TTC de factures réglées par la SPLAAD sur 6.3 M€ d'avances
fournies a la SPLAAD au 30 septembre 2021, soit un montant o “avances restant i reconstituer
de 3,7ME, el d'amre part des crddits de paiement consommeés de 6.7 M€ au compte
administeatif 2021,

En matiére de subventions, le projet de site technopolitain a ¢ inserit au contrat urbain
de développement économique signé avec la région Bourgogne en 2015 puis au contral
metropolitain en 2018 {subvention de prés de 3 M), a la convention de I"axe urbain du FEDER
(1 ME) ou encore au contrat de ruralité avec 1'Etat (dotation de soutien 4 investissement local
de 490 000 €). Une subvention de |'Etat a dpalement éé obtenue au titre du fonds national
d'aménagement et de développement du terdtoire (0,9 ME) ainsi qu'une subvention du
département de Sadne-et-Loire (0,3 M€). Le montant total des subventions notifides s éléveran
ainsi a 5,6 ME, dont 1,6 ME effectivement encaissés début 2022,
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En outre, les recettes prévisionnelles lides au FOTVA sont évaluées 42,1 ME d aprés la
délibération du 15 décembre 2021,

La chambre reléve que si le reste 4 charge de la CUCM était estimeé i partir e 2018 §
1.9 ME (environ 22 % du coiit tolal de 8,5 ME HT), I"augmentation du coill du projet devrait le
porterd 5,1 ME (soit environ 47 % de 10,7 ME HT et un surcont de 'ordre de 3,7 ME).

1.3.3.3 Une offre de services en cours de finalisation

En paralléle, la CUCM a &6 becompagnee a partir de 2019 par un prestataire pour
assurer |'animation et la promotion du site technopolitain incluant I'ensemble des services qui
¥ seront rattachds, définir et assurer Ja pelitique de prospection e de sélection des projets
d'entreprises ainsi qu’éudier et proposer les modéles économiques et les montages uridiques
adapies pour I'exploitation du site technopolitnin.

Par ailleurs, le résean Retis a rendu un rapport en décembre 2021 sur la preparation §
"ouverture et & I'animation du projet de site wehnopolitain, avee Fejeu pour la CUCM
d"obtenir & terme une labellisation du site par le résean,

Sur la base de ces éléments, les services de la CUCM sont en train d’élabarer I'offre de
services du fitur site, qui deveait notamment associer un accompagnement individuel des
porteurs de projets innovants privés el publics, ure plateforme technologique proposant des
prestations auprés des entreprises afin de lour permetire d'externaliser leurs projets de R&ED o
de renforcer leurs liens avec des laboratvires de recherche ef une pépiniére d entreprises. Le
bureau communautaire du 10 mars 2022 2 acté la creation d'un poste de chargé d'affaires
innovation et d'un agent & accueil, communication ¢ promotion do site.

L. 4 La requalification des anciennes friches industrielles

Le déclin industricl du territoire @ entraing abandon de nombreux sites miniers of
industriels, dont 405 sites potentiellement pollues qui devront faire I"objet d'un processus de
dépollution particulier avant réemploi, Néanmoins, il n'existe pas d"évaluation de la nature el
duniveau de pollution pour I'cnsemble de ces sites et du codt de leur réhabilitation. Ces friches’
constituent un gisement foncier dont la mobilisation et la valorisation permetient 4 la CUCM
de se fixer un objectif de sobricté fonciére,

La stratépie fonciére de réduction de I"urbanisation du territoire de la CLI CM est en effit
mscrite au plan local d”urbanisme intercommunal tenant liew de plan local de Ihabital (PLLI.H})
ct ayant les effets d’un SCOT, et réaffirmée par le contrat de relance et de transition cenlogique
(CRTE). Elle bénéficie également du soutien financier de plusieurs dispositifs afin notamment
d'élaborer une stratégie fonciére & I"échelle du terriloire et un projet de création de plateforme
i vocation économique dans le quartier HarMleur.

Conformément 3 |'article 1. 111-26 i code de 1 urbanisme, o o eorledieed o Wefelie ' ot Blen aa dvois
rammabilier, el oar non bdil dmatilicd et den Létad, fo conffmrafon oy Vaceupation totale au portielle ne prermet
s e rlempdof sams ine amdregement oi des frave frénfehles
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La pnliliqun de la CUCM a éga]ement &1 confortée e 17 mars 2022 lorsquelle a éle
lauréate de 1'appel & projet pour Mexpérimentation « Objectif ZAN » (Zéro anificialisation
nette). Deux projets bénéficieront d'un accompagnement technique of financier de ' ADEME
pour définir les objectifs de réduction de "artilicialisation des sols en cobérence avec le
SRADDET et les intégrer & ses documents d’urbanisme, & savoir la requalification de la friche
Loison 4 Monlceau-les-Mines (réalisation de 31 logements sur 3 700 m*) —~ projet également
inscrit dans le programme o action ceeur de ville » — ¢t Ia rénovation urbaine de 1ilot Jean Jaurés
(projet du site technopolitain) an Creusot, représentant 10 000 m? de friches (ef. 1.3.3),

Malgré |"action de la CUCM concemant le mainfien et Ia reconversion industrielle de
son territoire, quatre grands sites industricls ont fermé entre 20018 et 2020 sur son territoire,
Parmi cenx-ci, les projets sur les sites KONECRANES ot EOLANE sont en cours
d'aboutissement. Le territoire de la CUCM comporte encore les friches des anciens sites des
entrepnises GERBE de 30 000 m?* & Saint-Yallier et FORMOPAN de 12 000 m® & Blanzy dont
ta valonisation ou le réemploi reste difficile.

1.4 L'ingénierie financiére et Manimation économique

L4l Une quantification de "aide apportée aux entreprises

Le service en charge de "économie de la CUCM constitue "un des guichets pour les
entreprises du territoire. 1l propose différents types de services par le biais de chargés de mission
thématiques. 1l aide les entreprises dites « endogénes », cest-d-dire déji présentes sur le
territoare, dans leurs projets el les TPE et I'économie de proximité font objet de soutiens
spécifiques. D'autre part, la CUCM propose également d*accompagner les porteurs de projets
extéricurs & son territoire afin d’attirer de nouvelles aclivités deonomiques.

En cours d'instruction, la CUCM a estimé le colit salarial chargé consacrd A ingénierie
de projel, majoré des frais de structure, @ prés de 230 000 € en 2021.

1.4.2  Le développement de filiéres industrielles par le biais de Pagence Ecosphére

L."association Agence h'msphét'c Creusol Monteenu @ ¢1¢ créé be 17 mai 20 §, par fusion
tes associations Creusot Monteeau Développement et « Engins mobiles », associalion porleuse
du cluster MECATEAM, afin d’accompagner la structuration et animation de filidres
d'excellence et d"assurer I"émergence et le développement de projets industriels collectifs sur
le temitoire de la CUCM.

Sur Pensemble des exercices conrdlés, la CUCM o soutenu  financiérement
I"association Ecosphére par le biais d une subvention annuelle & hauteur de 290 (0K € par-an e
d"une aide en nature avec la prize en charge partielle du loyer de ses locaux entre 2017 et 2020,
En 2021, le montant de 1o subvention a éé ponté & 300 000 €,
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La CUCM est également membre du conseil d'administration de Iassociation. Elle ne
met pas de personnel & disposition.

Les actions de 'association Feosphére ont principalement poné sur les filiéres
suivantes | le ferroviaire (efl 2.1.2), la métallurgie des powdres et "hydrogéne,

1.4.2.1 Filiére métallurgie des poudres « EXCALIBURE »

L association mtervient en faveur de la structuration ¢t du développement de la fliére
métallurgie des poudres « EXCALIBURE », du nom de I'association créée en février 2017 par
I"agence Ecosphére, université de Bourgogne et le Pale de compétitivité Nuclear Valley -
dont I"association Ecosphére €tail en charge de la gestion administrative ¢t opérationnelle et
dissoute en octobre 2019 -

I "agence Ecosphére a défini un plan d’actions en trois axes. Afin de structurer la filidre
scientifique et technigue, il est prévu que 1 association pilote une cartographie des acteurs, de
lears compétences el de lewr degre de maturité ainsi qu'un livre blanc pour présenter la
technologie de compactage isostatique & chaud (C1C). Un second volet devrait porter sur
"identification des compélences attendues el "appréciation des potentialités de formation.
Enfin, il s"agira d"identifier de nouvelles opportunités d investissement.

En particulier, un centre de recherche et développement sur la technologie CIC, porté
par Plimversilé Bourgogne-Franche-Comté, fait partic de la liste des lauréats de Pappel A
projets EQUIPEX+ 2020, appel & projets de la troisiéme phase du Programme Investissements
d* Avenir (P1A) dédié aux équipements structurants pour la recherche.

Ce projet dépommé CALHIPSO a pour ambilion de réunir, au sein d'une méme
structure, I'ensemble des industriels souhaitant intégrer le procédé de CIC dans leurs stratégies
de développement mais ¢galement les laboratoires universitaires qui développent des
programmes de R&D en lien avee la metallurgie des poudres. 1] permettra de réaliser des piéces
complexes ¢l techniques offrant de grandes capacités mécamgues (résistance, forme
complexe...}). Le cofit d’acquisition du matériel est évalué a 3 ME,

La CUCM a initié la cession & |"université pour un euro symbaoligue du terrain sur leguel
ce complexe devrait ére construit en 2022-2023 sur le site de Magenta du Creusol, i proximité
de grands groupes métallurgiques. Le budget de I"opdration de constroction est estimé & 1 .2 ME,
prig en charge pour moitie par la région dans le cadre du contrat métropolitain el pour moitié
par le FEDER,

La CUCM participe cgalement & ce projet par le biais de son soutien & 1"association
Ecospheére, membre du comilé de pilotage, Sur la subvention de la CUCM versée & "association
en 2021, 65 000 € sont ciblés sur ce projet sur 80 000 € consacrés a la filiére par association,
hors prospection, marketing et gestion administrative. Cette proportion était de 60 000 € sur les
| 46} 0K} € investis par |'association en 2020 et de 100000 € sur 130 000 € en 20190,



HAPPORT DFCESEREN ATICNS DEFIMTUTY M

1.4.2.2 Filiére hydrogéne

L."association Ecosphére investit le sujet de hyvdrogéne faisant suite i une éude réalisée
par un prestataire privé en 2009 sur opportunité de réaliser une centrale biomasse sur le site
de la centrale de Lucy 4 Monteeau-les-Mines, Cette étude avait fait apparaitre un besoin de
données complémentaires sur les usages des industricls et des collectivités locales. En
complément, une éude de feisabilité a &é effectude en 2021 afin notamment d identifier les
peteurs susceplibles d'étre iniéressds par la mise en place d'un écosystéme hydrogéne sur le
territoire de la CUCM et de quantifier leurs besoims.

En complément, 1"association réalise également des actions de présentation de la
technologie hydrogéne ¢ de ses wiilités avprés d'un panel d'une trentaine d'entreprises
industrielles du territoire. L' objectifl est d'identifier les possibilités locales d™usage de 1"énergie
hydrogéne dans les process industriels et le fonctionnement des unités de production.

Ce théme apparait explicitement dans la convention d objectifs depuis 2021, Aw sein de
la subvention de la CUCM, 45 000 E ont ainsi ét¢ fléches sur les activites de Passociation dans
ce domaine sur 70 000 € consacrés b la filidre hydrogéne, hors prospection, markeling el gestion
acdministrative.

1.5 Les autres aides financiéres sectorielles

1.5.1 Un soutien & 'enseignement supérieur, la recherche et 'innovation

Le soutien & D'enseignement supérieur, la recherche et Minnovation constilue une
compétence obligatoire pour les communautés urbaines, ao titre de article L. 5215-20-1 du
CGCT, qui mentionne notamiment cominte compétence obligatoire un « programme de souticn
el d'aldes aux établissemenis d'enselgrement supéricur ef de recherche er aux programmes de
recherehe w, ce que 'on retrouve sur les statuts de la CUCM sur Pensemblé de la pénode.

Le campus Swd Bourgogne cst implani¢ au Creusot (IUT, Centre universitaire
Condorcet, Lycée Léon Blum et Ecole supérieure d'ingénieurs de recherche en malénaux et en
infotronigue depuis 2021} et & Montceau-Les-Mines (Institut de formation aux seins infirmiers
et Lycée Henrt Parmat).

La CUCM a indiqué lors de I'instruction que son soutien i I'enseignement supérieur, |a
recherche el l'innovation s'inscrivait pleinement dans sa stratégie de développement
cconomique, en contribuant & développer localement les compétences attendues par les
entreprises, améliorer I attractivité du territoire et favoriser le développement d’écosysiémes
favordbles a 1" innosvation,

La CUCM assure un soutien financier de 1"ordre de 400 000 € par an via :

= la réalisation d opérations de constructiom et deé rénovation des sites du campus (centre
Condorcet, bibliothéque, restourant universitaire, résidence éudiante, etc.). A titre
d'exemple, le projet de rénovation du centre Condorcet a mobilisé 719 D00 € de la part de
la CUCM entre 2017 et 2019 ;
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= le soutien au fonctionnement du campus : fonctionnement des filicres de "universite
{subvenhon de 100 000 € & la filidre AES comrespondant au cott pédagogique ¢f aux frais

de déplacement des enscignants), du centre universitaire Condorcet, de 1a halle des sports,
1w mobilité Studiante, oo,

= le soutien & Panimation de la vie éudiante et la promotion du campus (journées portes
ouvertes, salons dtudiants, guides étudiant).

Pour garantir le suivi de ses relations avec ses partenaires, la CUCM a conclu le
25 mai 2022 une convention globale d'objectifs et de movens avee universilé de Bourgogne
prévoyant notamment les montants des participations de la CUCM 4 destination de "université
et la réalisation d"un bilan annuel par IMuniversité.

Enfin, la CUCM met a disposition de I'université un agent & temps plein pour des
misstons de gestion et comptabilité (35 000 € par an).

Le protocole préalablement éabli pour le contrat de temitoire d'industrie a également
permis de porter le projel de eréation d’un « village ressource apprenant international » (VRATL)
piloté par le campus des métiers el des qualifications (CMOQ) Industrie technologie innovante
et performante (ITIP) sous la tutelle de "université de Bourgogne et |" Académie de Dijon sur
le site du technopolitain au Creusot (cf. 1.3.3).

En paralléle 4 son soutien & 'enscignement supéricur, et outre le projet de sile
technopolitain, Ta CUCM apporie son soutien & des projets innovants vie le dispositil
d’Entrepreneuriat académigue de Bourgogne-Franche-Comté (DECA BFC) mis en place en
novembre 2017 dont la principale mission porte sur 'accompagnement 4 la création
d'entreprises innovantes, La dotation annuelle de la CUCM permet de soutenir deux projets par
an (30 000 € au total pour accompagner les porteurs de projets (formations, suivi personnalise,
prestations extemes, .. ).

Enfin, la CUCM a élaboré un schéma local de I'enseignement supérieur, de la recherche,
de innovation et de la vie dudiante (SLESRIVE). Ses ohjectifs sont de consolider et enrichir
I"offre de formation locale, offrir un cadre de vie étudiante atiractif et soutenir les activités de
recherche. La préparation du SLESRIVE, avant une adoption & venir par le conseil
commmunautaire, a eo lieu en trois phases @ une phase de diagnostic menée entre novembre 202 |
et janvier 2022, une seconde phase de définition de la stratégie et des grandes orientations entre
Janvier et mars 2022, puis une troisiéme phase de rédaction et de décomposition des axes en
fiche action entre mars et avril 2022,

1.5.2 L'économie de proximiié

1.5.2.1 La transformation du fonds d’aide au commerce

La CUCM dispose depuis 2011 d un fonds d'aide su commerce en milieu rural, modifie
enn 2008, Il permet d’accompagner les projets de création de commerces multiservices ot
I"acquisition de wvéhicules de foumées pour les commergants ambulants desservant les
communes rurales ou les quartiers dépourvus de commerces sur le temitoire commumnautaire.
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Ce fonds permet d"attribuer des subventions jusgu’a 200 000 € aux commerces en milieu
rural et 40000 € aux commerces ambulants, avec un plafond a4 20% do codt HT des
investissements ¢ligibles. Entre 20017 et 2021, les montants inscrits & ce litre au comple
administratif représentent en cumulé environ 100 D00 €, Les crédits budgétés & ce titre pour
2022 s"elévent a 30 000 €,

La chambre observe que le fondement juridigue de cente intervention de la CUCM n"esl
pas explicite dans le réglement d’intervention et qu’il dépasse le champ des aides & 'immobilier
d entreprises prévues par article L. 1511-3 du CGCT,

Un réglement d'intervention pour 1"aide a la rénovation des locaux commerciaux et au
développement des commerces a 8¢ adopté par le conseil communautaire le 19 mai 2022, 11
constitue le nouveau fonds d'aide au commerce de la CUCM.

Les dépenses concemnent désormais 1"ensemble des 34 communes de la CUCM pour les
projets portés par les entrepnses pnvées et uniquement les communes rurales pour les projets
portes par des communes, En outre, les dépenses éligibles ont été restreintes & la rénovation des
locaux commerciaux, pour 8" inscrire exclusivement sur les aides a 'immobiber d'entreprise.
Enfin, le plafond de I"aide directe est abaissé 4 3 () €, avec une majoration possible jusqu’a
| 000 € sur des travaux et dépenses de performance énergétique,

1.5.2.2 Le fonds d’intervention pour le soutien 4 Iartisanal ¢f au commerce

La communauté urbaine Creusol Montceau a égalemient mis en place une opération
collective de modermisation de "artisanat, du commerce o des services (OCMACS) pour
accompagner la modernisation des équipements marchands, sous la forme de subventions aux
commergants implantés dans les centres-villes et les centres-bourgs.

Ce dispositif constitue la déclinaison locale du Fonds d'Intervention pour les Services,
FArtisanat €l e Commeree (FISAC), sur la base duquel la CUCM a été hénéficiaire d'une
subvention de I"Etat en 2018 d"un montant de 200 (00 €. Ce dernicr cst mis en aewvre selon un
principe d’additionnalité avec la participation des collectivités : ln communauté urbaine
s'engage au versemenl d'un montant équivalent & celui attnbué au titre du FISAC. La
participation publique (CLICM of FISAC) représente environ 20 %, sur des investissements
compris entre 8 000 € et 40 000 € HT.

Ce fonds est cloturd depuis le 31 décembre 2021 aprés avoir représenté en moyenne
150 000 € par an depuis 2018 et pvorr été prorogd d'un an & la demande de la CUCM, ce qui
justifie dgalement |'élargissement du nouvean fonds commerce & "ensemble des communes,

1.5.2.3 Aides agricoles

Par délibération du 21 novembre 2009, le conset] communavtaire a adopté un réglement
d intervention sur les mdes a 'investissement matéricl en lien avec la ressource en cau pour les
exploitations agricoles, avec une participation de la CUCM de 40 % et un plafond de dépenses
subventionnables de 18 000 € HT. Un réglement de fonds de coneowrs pour les communes
faisant le méme type d'investissements a également été élaboré {participation de la CUCM 4
hauteur de 50 %, jusqu’a 15 000 € HT de dépenses subventionnables).
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Sur cetle base, des aides a I'équipement dédiées a agriculture ont é1é versées en lien
avec la chambre d’agriculiure, chargée de 1Mingénierie des demandes de subventions, avee une
enveloppe fixée & 100 000 € pour 2022,

La CUCM soutient également par subvention différentes associations commerciales
locales, Elle verse aussi depuis 2019 une subvention de fonctionnement de 7 (00 € par an 4 la
chambre d"agriculture pour I"organisation des marchés de producteurs de pays. En 2018, cette
subvention avait ¢ versée 4 1"ofMice de tourisme, également membre du partenariat & "époque,
pour des missions analogues d'animation et de promaotion.

Enfin, il était également inscrit au contrat métropolitain avec la région une setion
relative 4 la création de pépiniéres agricoles tests et de maisons du tesroar pour un montant de
1,0 ME avee notamment la participation financiére de la région et du Feader, respectivement a
hauteur de 0.4 ME e 0.2 ME. Néanmoins, les investissements n'onl pas encore été réalisés ot
ce projet ne pourra pas bénchicier des crédits inscrits au contral métropolitain. Les services ont
incliqué en cours d’instruction que la collectivité souhaite réinscrire ces ivestissements sur le
prochain contrat métropolitain ou d'autres contractualisations et qu'en 2022 wne enveloppe de
20000 € a é¢ inserite au budget pour une étude agronomique du site d”accaell du projet, dont
la recherche est également en cours

1.5.3 L'insertion, emploi, formation

1.5.3.1 Eléments pénéraux

Au titre des actions de développement economique ainsi que de la politigue de la ville,
la CUCK amime ¢t coordonnme les dispositits de développement local et d'insertion économique
ef sociale (article 6 de ses statuts),

Elle sccorde son soutien financier & ses partenaires locaux qui assurent des missions
d'insertion socioprofessionnelle et d'accompagnement des publics jeunes el fragiles ; ses quatre
principaux bénéficiaires somt "association AGIRE (subvention annuelle de 537 225€ et
contribution pour des loyers & hauteur de 116 232 € par an), "association pour Iorentation e
le reclassement (APOR, 49 000 €), la Ligue de I'enseignement de Bourpogne-Franche-Comté
(40 000 € pour Ja gestion et "animation de 1'Ecole de la 2 chance) et I"association Solidarité
services (10 000 €).

1.5.3.2 Focus sar "associalion AGIRE

Crede en Jaovier 2012, Massociation AGIRE (AGir pour Insertion, la Réussie o
I"Emploi) regroupe les missions précédemment exercées par trois structures distincles (la
mission information sur la formation et lemploi, la mission locale et le plan local pour
I"insertion et emploi).

AGIRE accompagne toute personne sortie du systéme scolaire dans une démarche de
projet professionnel ainsi que les acteurs du territoire en recherche d information et conseils.
Elle comprend trois pdles et 46 salanics @ Pole accueil, onentation, information, Pole insertion
et emploi et Service relations entreprises.

e |
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Sur la bose d'un diagnostic du territoire conduit en 2018 et en réponse aux demandes de
la CUCM, la région et les services de I'Etat, AGIRE développe depuis 2019 une démarche de
gestion prévisionnelle des emplois e des eompétences & 1"échelle du territoire (GPECT) dans
les filiéres des services 4 la personne, le bitiment et I"industrie. [l &"agil principalement de
sensibiliser le jeune public, notamment les collégicns, a ces métiers. En outre, un « kit
ambassadeur » & &1é transmis aux entreprises sous la forme d'un site internet visant & metire en
avant le territoire.

La CUCM contribue 4 la GPECT & hauteur de 14 675 € au t'Elre de la convention
annuelle conclue avee AGIRE. Les autres partenaires financiers sont 1" Etat et la région, avec
un apport respectif de 60 000 € et 50 000 € sur deux ans,

Lors des assises, AGIRE a &é reconnue comme un outil adapte pour assurer |Minsertion
des jeunes et publics fragiles et sa démarche GPECT mérite d"&ure confortée pour ¢ meitre en
eerrvrg une politigue ambitiense sur Uemplai et fes gualifications ».

1.54 Le tourisme

1.54.1 Office de tourisme

L'oflice de tourisme Creusol Montceaw, 1ssu de la fusion de ceux du Creusot of de
Montceou-Les-Mines en 2011, est un EPIC qui porte la politique tounistique de ln CLICM,

Une étude « Portrait de termitoire » produite en septembre 2020 sur le terriloire estime
gue le secteur du tourisme porte 600 & 800 emplaois sur le termitoire.

L"office de tourisme contribue & répondre & deux enjeux principauy :

- renforcer Mattractivité du territoire en améliorant la qualité de vie des résidents et en
donnant une image positive ef dynamigque du territoire ;

- contribuer a la vitalite de I'économie de proximité en confortant les éablissements el
commerces existants et en encourageant le développemennt de nouvelles activités créatrices
d’emploi.

Pour ces missions, "'OT bénélicie d"une subvention annuelle de la CUCM de 349 000 €
ainsi que d’un soutien matériel (assistance ¢l conseil au personnel dans leurs travaux de
ecompiabilité publique. utilisation de la navette intersites, prét de matérel, foumiture el
assistance dans le domaine informatigue et des systémes d'information, ete. ),

L"office de tourisme est identifié comme un partenatre de la CUCM dans la mise en
ceuvre de la stratégie définie par les assises de la relance ¢t coneowrt & Paxe stratégigue de
renforcement de "attractivité économique du territoire via la création d*une marque du
territoire, la eréation d'un réseau d'ambassadeurs et la création d'une cellule d’accueil des
NOUVEAUX ATTivanis.
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1.5.4.2 Fonds d"hébergement wouristique

A compter de 2022, un nouveau dispositif de soutien aux porteurs de projet ou d"activité
existantes, le fonds d'hébergement touristique, est mis en ceuvre, Le réglement dintervention
associé a ete adopté par le conseil communautaire par délibération du 15 décembre 2021, avec
une enveloppe budgétaire de 40 000 € pour 2022,

Drans objectit d implanter de nouvelles activités et de moderniser les licux ' acoucils,
le fonds offre un soutien financier pour la création ou le développement dun local pour les
achiviles portées par :

= hétel, gite d’élape, camping, parc résidentiel de loisirs (soutien de 10 % du montant des
travaux d’un minimum de 40 000 € hors matériel et mobilier plafonné 4 10 000 €) ;

= meublé de wurisme et chambres d'hotes (soutien de 10 % du montant des travauy d'un
rimimuin de 10 000 € hors matériel et mobilier platonné a 3 000 €),

Ce dispositil’ d*aides directes 4 |'immobilicr économique en matiére d'hébergements
touristiques a également ¢1€ congu pour déclencher les dispositifs d’aides & 1"hébergement mis
en place par la région Bourgogne-Franche-Comié.

1.6 Une adaptation de dispositifs de soutien durant la crise sanitaire en 2020

Tableau n® 1 3 Synthése des engagements of des dépenses par dispositif (en €)

|':'...|-,|-,_..i_i! lontant miles
B

FARCT 931 41 04 159 17 1 026
Facte terrorial régional JFRT  entreprises 564 954 950 710 247 6 255
FRET CT ¢t aulres In 22 In 022 8 0158

Béglemenl mumobiber IE|1wst|5.s|:|n|:|1:
de I CUCM mmobilier 535051 3 5732
Adde ou kyer 144 335 759 455

TOTAI oo 3117 | 963277 1124

S - CDCM Qg (AT, 102, 090t thleve)

1.6.1 Le pacte territorial rézional

En juin 2020, la région Bourgogne-Franche-Comté a mis en place un pacte régional
powr 'économic de proximité avec plus de 110 établissements publics de coopération
imtercommunale, dont la CUCM, afin de soutenir notamment les TPE fragilisées par la crise
sumitnire, Le pacte est alimenté par une contribution financiére de la région et une contribution
des EPCI sur un principe de mutualisation a |"échelle régionale,
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L.6.1.1 Le fonds régional d"avance remboursable pour la consolidation de trésorerie des

TPE
Le fonds régional d’avance remboursable pour la consolidation de trésorerie des TPE
(FARCT) est une aide accordée aux entreprises jusqu’d 20 salariés qui souhaitent consolider

leur trésorerie ou mettre en cewvee un projet d'investissement visant & réduire "'impact de la
crise sanitaire sur leur activité (achat de maténel, changement de Gliére, ...).

Le montant de cetle avance est de 3 000€ & 15 000 €, versde en une seule fois, sans
garantie personnelle, & taux mul et avec possibilité de remboursement différé de 2 ans maximum
et d"éalement du remboursement jusqu®a 7 ans,

La convention conclue entre 1a région ¢t la CUCM dote le fonds d'un apport respectil
de la région ¢ de la communauté urbaine de | € par habitant, soit 187 000 € au total.

La CUCM a regu 65 demandes dont 41 dossiers déclarés non éigibles. Sur les 24
dossiers éligibles, 7 ont regu un avis défavorable et 17 projets ont re¢u un avis favorable,

Le montant moven de "avance accordée est de 11 026 €, Les dispositions du FARCT
ont pris fin le 31 décembre 2020,

1.6.1.2 Le fonds régional des territoires

Le fonds régional des territoires (FRT) comprend deux dispositifs ; un fonds de soutien
a "investissement des TPE et un fonds de soutien a Minvestissement of au fonctionnement des
pssociations of des collectivités,

Complémentaire du FARCT, le FRT volet investissement est un dispositif d’aides
financiéres exceptionnelles desting & soutenir les dépenses d investisserments des TPE jusqu’a
10 salaridés. Les dépenses éligibles concernent des investissements matériels immobilisables et
des investissements immatériels ainsi que les charges de remboursements d’emprunis.

Le montant maximal de I"aide est de 10 000 € {dépenses éligibles de 1 000 € a 240 Q00 €
et taox dintervention maximal de 50 % des dépenses). Sur 284 demandes d'mides directes
repues, 247 ont ¢1é déclardées hgibles et 37 inéligibles. Lors de la phase d"instruction du présent
rapport, 222 dossiers ont é1¢ payés pour un montant moyen de 6 255 €, 25 dossiers restaient en
attente de pidces justificatives (factures) pour le déblocage de |"aide.

Le second volet du FET porte sur le soutien 4 Iinvestissement ¢t au fonetionnement des
collectivités territoriales, des chambres consulaires et des acteurs concourant au développement
economigue ¢f & 1'accompagnement des entreprises (association, cooperatives, GIE),

Sur 10 demandes daides directes regues, buit ont éé déclardes éligibles. Lors de la
phase dinstruction du présent rapport, deux dossiers ont é1é payés pour un montant total de
16 936 € el six dossiers restaient en attente de réglement powr un total de 55 108 €. Les
dispositifs mis en ceuvre par le FRT ont pais fin le 31 décembre 2021.

La chambre observe gue la délégation a la CLUCM de la gestion des sides de la Région
est de nature a deévelopper les hens avec les acteurs économiques de son territoire ef In
constitution d un puichet unigque pour les demandeurs renforee la visibilité de son intervention
en matiére de développement économique.
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1.6.2  La modification du réglement d’intervention immobilier

[.6.2.1 Aide a ["'investissement immobalier

La CUCM a modifié son réglement immobilier le 16 juillet 2020 afin d’y intégrer un
digpositif de soutien aux dépenses d'investissement immobilier réalisées par les entreprizses de
proximite qui apportent un serviee a la population locale.

Ces ades concement notemment  les invesfissements immobiliers  (sogquisition,
extension, éludes, oudits, ..) réalisés entre Je 19 avril 2020 el le 31 juillet 2021, Le montant
maximum de 'aide, cumulable avec le FISAC et le fonds terditorial pour I'économie de
proximite, cst de 10 000 € {dépenses éligibles comprises entre 1 000 € et 20 000 € maximum el
le fauxe dlimtervention maximal de 50 % des dépenses)

La CUCM s'est engagée & sotenir c¢ dispositii 8 havteur de 200 000 € en 2020 ¢
350 000 € en 2021, Au total, 538 051 € sont effectivement mobilisés b ce titre par la CUCM.

Sur 105 demandes déposées, 93 ont été déclarées Ehigibles et 12 méligibles au titre du
dispositif. Le montant moyen &tait de 5 732 €sur les dossiers payes au moment de |'instruction
de la chambre,

1.6.2.2 Aide au loyer

Le réglement immobilier de la CUCM a e modifie & deux reprises pour v intégrer un
dispositil’ daide au loyer sur la période de novembre 2020 a avril 2021 pour les aclivités
commerciales et artisanales fermées lors des confinements. Cette aide était de 500 € maxinum
correspondant au cott du lover et renouvelable une seule fois.

759 demandes de prises en charge de loyer ont éé déposées, elles ont généré une aide
moyenne de 455 €. A wotal, la CUCM a mobilisé 344 335 €,

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La pluralitd de dispositifs mobilisés par la CUCM et la diversitd des champs concernés
temoighent de son action veloniaive en matiére de développement économigue.

En premier New, elle a attribié 1,0 ME de subventiony au titre de sa compétence en
matiere o 'aides a Uimmobiller  d'entreprise, towt en et awterisé  [ntervention
complementaire de la végion Bourgogne-Franche-Comid dans ce champ. Plus spécifiguemen
pendant fo crive sapitoire, eflfe o modifid Te réglement d infervention axsocié pour elavgiv lex
bé:rﬁ_'l}'fq’.‘:'a ires des aides &1 toppobilior o entreprise (0.5 ME) et instaurd un df.'.'lrm.w'l['j'd "wicles i
fover (0.3 ME), en compidment de la mise en wavee des disposiiifs réstonaux sur son lerritoire

Elle o également initie o poursuid sur fo période des opérations o aménagement (8ife
tiedesiviel du Creuset, espace Cortolis, profel de site technopolitain), avee wne altenilon
prrrticadiére sur la reconversion des friches indusirielles en lien avee | hdvitape indusiviel ef
minier de sem lerritoire.
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Lo valorisation on le réemplol des anciennes friches industeiclies resre difficile, et si la
CUCM méne des actions en propre, elle en externalise de nombreux pans, soil auprés de
pertenaives « saiellites » comme o SEMCIR er Uagence Ecosphére, solf auprés J ‘associations
gt héndficient d ‘aides financidres convdguentes, comme AGIRE op encore [affice du totivisme,

2 L'INTERVENTION DE LA CUCM DANS LE SOUTIEN DES
FILIERES MAINTENANCE FERROVIAIRE ET NUCLEAIRE

La chambre a examiné plus spéeifiquement I'intervention de la CUCM sur deux secteurs
d*importance pour son territoire © les filidres maintenance ferroviaire et nucléaire.

2.1 Une intervention marquée sur la filiere maintenance ferroviaire

2.L1  Le développement d*une filiére de maintenance ferroviaire

Le soutien de la CUCM a la filiére ferroviaire est axé sur "accompagnement du
Mecateamcluster. Initié en 20011 par un cluster { « grappe dentreprises ») frangais réunissant
depuis plus dune centaine d'adhérents, collectivités locales, partemaires bancaires et
entreprises, 1l s"agit d'un projet de développement d'une filiére de maintenance et travaux
ferroviaires et de [a création d'une zone d"activités mutualisées de maintenance et de formation
sur une ancienne zone industrielle.

Le développement et | animation de la filiére est porté par Iassociation Ecosphére eréde
en mai 2015 par la fusion de 'agence Creusol Monteesu Développement el |'association
« Enging mobiles », porteuse de la grappe d'entreprises Mecateam,

Le projet Mecateamplatform est installé sur le site des Chavannes, ancien pole logistique
de "activité miniére d environ 7 hectares situé 4 Monteeau-les-Mines et Saint-Vallier, avee un
potentiel de développement autour de ces infrastructures.

Par ailleurs, d'aprés les données URSAAL, sur la ville du Creusot, la filicre de la
construction ferroviaire, représentée par Alstom, a €volué de maniére dynamique sur la période.
Elle représente 21,2 % de "emploi mdustriel en 2020 avee de 'ordre de 700 emplois, contre
19,4 % en 2017, Leffectif salané a augmenid de 4,4 % en quatre ans.
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2.1.2  Principaux dispositifs mobilisés par Ia CUCM

2.1.2.1 La réhabilitation du site des Chavannes

Le site, réhahilité et requalifié par la CUCM & partir de 2011, bénéficie d'une situation
péopraphique centrale, de disponibilités fonciéres et d un raccordement au réseau ferré national.

sur la base d’un schéma directeur éabli en 2009, des études el des travaux ont éle
conduits et financés nolamment par la CUCM, des fonds FEDER et la région Bourgogne portan
sur la remise en éiat des sols, des ouveages d’ants, des voies routidres et voies ferrées el la mise
en service d un centre de formation provisoire.

Le total des financements mobilisés par la CUCM sur la période 2011-2021 est de
6,7 ME, dont 0,6 ME enire 2017 ¢t 2021, La SEMCIB a également financé le projet & hauteur
de 2.0 M€, dont | 8 ME entre 2017 &1 2021,

2.1.2.2 Un soutien aux acteurs de la filiére par e biais de " Agence Ecosphéne

La CUCM participe & animation et accompagnement de la [ilidqre « maintenance
terrovinire » via le versement d "une subvention annuelle 4 "association Ecosplére de 2940 (00 €
par an et de la prise en charge paniclle du lover de ses locaux entre 2017 e 20240,

Cette pesociation mtervient & différents titres en soutien a la filiére ferroviaire :

= elle anime différentes commissions qui participent au développement de cetle Glidgre, 4
savoir les commissions o développement commercial el exporl », « innovation » et
& emplod ef formation » ;

= elle organise tous les deux ans depuis 2013 le sulon Mecateameetings, entiégrement
consacré depuis 'édition 2019 aux infrastructures et & la maintenance des engins
ferroviaires. La 5" édition s’est tenue du 22 au 24 seplembre 2021 et a réuni plus de 750
parficipants représentant prés de 300 entreprises de 11 nationalités différentes sur le site
ile Monteeau {cotit de 250 000 € porté par "association Agence Ecosphere). Elle participe
épalement 4 d'autres salons mtemationaux, tels gu’lnno Trans et [AF Munster en
Allemuagne ou le Sifer en France ;

= elle a pris des parts dans la société par action simplifiée Campus Mecateam créde en 2018
pour gérer une offre de formation axée sur Mingénierie ferrovinire et la séourité au travail |

- entin, elle a lancé en 2021 une étude de marché nationale pour se posttionner dans un réle
de conseil qui s'apparente 4 1 assistance a maitrise d’ouvrage auprés des régions, autorités
organisatrices de mobilité en charge des dessertes fines (42 % du réseau ferré francais),

Des temps de travail reguliers sont organisés entre Ecosphére et la Mission dconomie of
services aux enlreprises pour suivre les dispositifs of les événements.

En outre, le Mecateamcluster envisage de duphquer le modéle des amenagements du
site des Chavannes sur 4" autres territodres en Franee dans les prochaines anndes,
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2.1.2.3 La poussuite de 'aménagement du site des Chavannes par le biais de la
SEMCIB

= Une participation imporiante de la CUCM au sein de la SEMCIB

La CUCM est également ["actionnaire principal {prés de 35 % du capital social en 2020)
de la socictd anonyme d économic mixte locale pour la coopération industrielle en Bourgogne
(SEMCIR), SEM d'aménagement et de gestion du foncier et des équipements de la plateforme
des Chavannes.

Par délibération du 26 juin 2014, le conseil communautaire a approuvé "entrée de la
CUCM au capital de la SEMCIB, pour un montant de global de 1,02 ME sur 2,96 ME (34.5 %)
Ce montant est composé d'un apport ¢n numéraire de 350 000 € ¢t d"un apport en nature, le
foncrer de la platetorme ¢ les voaes-école, estime a 670 000 € par le service des domaines. [La
collectivité détenait 6 postes d’administrateur au sein do conseil d°administration sur 18, Les
autres actionnaires publics, la région Bourgogne et le département de Sadne-et-Loire,
detenatent respectivement 11,8 % ef 8,4 % du capital social et deux representants chacun.

En application de la loi NOTRe, le département de Sadne-et-Loire a éé contraint de
ceder une partie de ses actions au sein de [n SEMCIB. La CUCM a approuve par déliberation
du 14 décembre 2016 le rachat de la moitié des actions cédées ; I"autre moitié &tant acquise par
la région Bourgzogne-Franche-Comté. A la suite de ce rachat, la CUCM détenait 37.2 % du
capital et le conseil communautaire a désigné par délibération du 25 janvier 2008 un septi¢me
représentant au conseil d’administration.

En décombre 2018, [a CUCM a également souscrit & I'augmentation de capital votée par
I"assemblée pénérale de la SEMCIB du 24 octobre 2018 et avec avis favorable du conseil
communautaire le 27 seplembre 2018, afin de financer les inveslissements lids au
développement d'un volet formation {voir ci-aprés), par acquisition de 316 400 € de nouvelles
actions, portant le capital détenu par la CUCM & 1,42 ME (34,9 %),

Enfin, par délibération du 20 mai 2021, le conseil communautaire o voté une nouvelle
augmentation de capital de la SEMCIB, par I'acquisition de 1,5 M€ de nouvelles actions, ce qui
porte le capital détenu par la communauté 4 2,92 ME sur un montant total de 8,5 ME, soit un
maintien & environ 35 % de la part de la CUCM, en vue d un élargissement des activités de
cette socicté au-deld du site des Chavannes et du secteur ferroviaire.

= Les activités de la SEMCIB

Le projet Mecateamplatform, porté par 'agence Ecosphére et le Mecateamcluster, o éié
labellisé le 13 janvier 2004, dans le cadre de appel & projet « plateformes de services
mutualisés », lancé par le gouvernement dans le cadre des programmes investissements d avenir
{(PIA), fliéres stratégiques. Le projet de réalisation d'une plateforme mutualisée a oblenu
I"ouveriure de dronls a subvention de 6,1 ME pour accompagner les mvestissements maténels
el immohiliers sur le sife.

A I'issue des travaux de requalification du site réalisés par la CUCM, la SEMCIB,

intégrée au sein d'un montage juridigue complexe, a débuté la mise en ceuvre du programme
d'investissemient, d 'un momant initialement estimeé a 21,3 M€,
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Lraphigue n® 1 ¢ Le montage opérationnel do projet Mecatcamplatform
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Les unités fonctionnelles (UF) du programime sont portées par plusieurs sociétés |

= UF 0 « Infrastrocture » : aménagement et viabilisation de la plateforme. porté par la SAS
Infrastructurcs o réscaux ;

= UIF 1w Adelier s constroction d un atelier de mamtenamce mutoalisé vin la SAS Atalier
de maintenance des engins mobiles ;

- UF 2 « Peinture » : conception d'une cabine de peinture pour TGY porté par la SAS Pictor.

Llne subvention & la structure d’exploitation de la halle de maintenance, assurée par la
SAS Mecateam Assistance Operating (SAS MAQ), et aussi prévae, Le projel a connu des
évolutions en cours de réalisation avee "abandon de 'UF 2 et "émergence d'une UF 4 liée &
I"installation de la société ERION sur le site.
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La SEMCIB a conceniré ses capacités d imvestissement sur les deux premiéres filiales,
la SAS Atelier de maintenance des engins mobiles et la SAS Infrastructures et réseaux en
participant respectivement & leur capital 3 hauteur de 320 000 € et 1,6 M€ 4 |3 création, puis
320 000 € &1 2,1 ME b eompler de 2020,

En 2017, le développement du eluster a permis d obtenir une seconde labellisation de
I'Etat au titre des PLA — partenariats pour la formation professionnelle et 'emploi - afin de
developper un volet formation attendu sur les métiers de la mamntenance des enging de travaux.
La SEMCIB assure |a réalisation des infrastructures du proget (3,3 ME) ; la construction d'un
immeuble i usage d’aceneil et de formation {comprenant salles de formation, espace d"accueil,
showroom, bureaux). la réhabilitation d’un bitiment indusiriel & usage de formation et la
création d un plateau technigue, Ces constructions ont vocation & intégrer actif de la SEMCIB
it terme. Le plan de financement repose sur des fonds propres de la SEM (0,5 M€), 1.8 ME
d’emprunts bancaires/receties commerciales et 1 ME de subvention.

Depuis le 17 janvier 2021, la SEMCIB a procédé & "absorption de sa filiale, la SAS
Infrastructures et Réseaux, et envisage d’élargir son champ d’intervention au-dela du site des
Chavannes of du secteur ferroviaire, Ainsi, en mai 2021, elle avait établi un programme
dlinvestissements sur cing ans & environ 16,5 ME sur les projets suivanis ; réhabilitation et
aménagement d’un site industriel ¢lés en main (7,5 ME), regroupement des unités de production
d"une entreprise industrielle (3.5 ME), développement d’un concept d'ateliers « clés en main »
ou village d'entreprises sur 'espace Conolis (2 ME), maitrise d'ouvrage déléguée du centre de
RE&ED CALHIPSO (1,6 ME), construction d’un centre d"homologation ralroute (1.5 ME) et
poursuite de I"aménagement du CFA Campus Mecateam (0.4 ME).

Concernant les deux dermiers projets de ce programme dlinvestissement, seuls
concernant la filiére ferroviaire, il 8 agit :

- e construine un centre d homologation rail/route en réponse d 1"annonce par SNCE Résean
de sa volonté d imposer sur le réseau o sur ses chantiers de nouvelles normes concernant
les enging rail-route ainsi gue les machines déraillables en apphication du droit evropéen,
alors qu’il nexiste pas en France un centre pour assurer ces essais. Son colt global est
estimé a 5 ME mais serail réalisé progressivement et débuterait par la construction d'une
guatrieme voie a oie des voles-éeoles existantes ;

= de poursmivre le développement du programme Campus Mecateam avee 'opération
d'aménagement mtérieur du futer Centre de Formation des Apprentis (CFA) de
Mecateamcluster dans la continuité du PLA associé.

Entre avril 2015 et février 2021, le montant total du programme d’investissement centré
sur le secteur ferroviaire accompagné par la SEMCIB est évalue a 18,7 ME.

En 2006, la CUCM a fixé comme objectil’ 'implantation de 10 entreprises sur le site
dici 2021, contre 2 & 'époque, ainsi que 200 emplois indirects additionnels, contre 60 &
lépoque. kn 2022, la CUCM estime & 500 le nombre d"emplois drainds sur son territoire par le
cluster Mecateam, mais ce chiffre correspond uniguement & une approximation du nombre de
salariés des adhérents au cluster sur le territoire de la CUCM.

La chambre reléve que cc projet a concrétement permis la mise a disposition d"un site
d activités mutualis¢é visant & répondre aux besoins de la filitre maintenance ferroviaire ¢t &
favoriser le développement d'un écosystéme d’entreprises, complété par un volel formation &
finaliser.
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2.2 Une intervention financiére limitée concernant la filiére nucléaire

321 La métallurgic appliguée i la Olidre nucléalre sur le territoire de la CUCM

Labellisé par I'Btat « Pale de compétitivité » depuis avril 2005, le Pale Nucléaire
Bourgogne (PNB) fédére I"Etat, les collectivités locales {initialement la région Bourgogne, le
département de Sadne-ct-Loire, le département de la Céte-d"Or, le Grand Chalon et la CUCM),
les acteurs privés ef académigues autour de la filigre du nucléaire civil, En 2007, le PNB esl
élendu & lo région Auvergne-Rhine-Alpes el renommé Nuclear ‘r’.ﬂ]]u}'. En 2022 le pﬁll.'
regroupe 350 membres.

Le pole est le seul pile de compétitivité labellisé par I'Etat dédié au nucléaire civil. 1l
repoae sur le baszin historique frangais de la chaudronnerie et constitue aujourdhui « e pole
de réference dans le domaine de la métallurgie appliquee a la filiére nucléaire ».

I."Faat dans sa labellisation a assigné quatre objectifs au piile : favoriser Minnovation au
travers de projets collaboratifs, animer 'écosystéme et [Bdérer les acteurs, favoriser la

compétitivité et la croissance des entreprises et développer la formation et les compétences clefs
pour la filiere,

La fowille de route stratégique of les objectifs de développement et de croissance du pale
pour la periode 201 3-2018 prévoyaient notamment de devenir une « using & produts d'avenir »
qui transforme les efforts collaborntifs des travaux de R&D en produts, procédes el services
innovants mis sur les marcheés francais el imtemationou.

Entre 2017 et 2021, la MNuclear Valley s’est mobilisée avtour de trois domaines
d'innovation stratégique, & savoir |"éco-réalisation et la durabilité des composants lourds, les
contriles pour composants houte performance, les technigues de maintenance et de
déconstruction en milieux hostiles. Les marchés vises sont ceux du nueléure civil en France el
d I"étranger pour les 10 anmdes & venir,

L association Nuclear Valley est composée d'une équipe opérationnelle de huit
permanents, et de plusieurs instances {un conseil d'administration réparti en six colléges, un
bureau et un conseil sciemifigue).

Les décisions récentes relatives & la construction de nouveaux EFPR et des
investissements dans les réacteurs nucléaires de petite taille (Objectif 1 de France 20340)
promettent une remoniée en puissance de 'activité de la filiére,

2.2.1  Les principaux dispositifs mobilisés par la CUCM

La CUCM se congoil comme un facilitateur de la réalisstion de certans projels, en
particulier lids 4 'mdustne nueléare, notamment en mettant en relation des acteurs
economigues de son termtoime,

L1l
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En dehors de ce soutien informel oux acteurs ¢conomiques de la filiére et du soutien au
projet EXCALIBLRE (cf. 1.4.2.1), 'intervention de [a CUCM se matéralise principalement
par des subventions annuelles & I"association Kuclear Valley et exceptionnellement dircetement
aux entreprises, dont le montant reste relativement limité.

2.2.2.1 Un soutien annuel & Passociation Nuclear Valley

La CUCM est un membre du collége « Financeurs publics » du conseil d”administration
de 1"association. Elle contribue au financement de |"association Nuclear Valley & hauteur de
22 000 € par an sous forme d"une subvention pour "animation du pole,

La convention d’ohjectils signée chaque année entre la CLICM o le pole engage celui-
<l aux actions suivantes

- aceompagner les PME et ET] innovantes depuis la R&ED jusqu’a la commercialisation de
leurs produits ;

- developper des liens étroits avec les acteurs du transfert et de I'innovation el permetine aux
entreprises d accélérer leur croissance par |'innovation ;

- favoriser la structuration de flieres par I'émergence de projets collaboratifs ;

= favoriser la croissance du nombre de projets R&D (labellisés par NUCLEAR VALLEY)
pour présentation aux appels d'offres du Fonds unique interministériel et aux appels a
projets de I Agence nationale de Recherche

- consolider les relations avee les adhérents actuels et favoriser de nouvelles adhésions ;

- formaliser les partenariats avec les autres phles de compétitivitg, dont I'activité est en lien
avec les huit domaines d'activités stratépiques, les clusters 4 dominante industirielle
nucléare et 4 dominante « gros éguipements » ;

- développer les actions & |"international en formalisant des partenarials avec des organismes
ad hoe charges du développement de la filiére nucléaire ;

= poursuivre son engagement dans les travaux du comité stratégique de la filiére nucléaire ;

= contribuer au développement d”une filiére de formation sur les métiers de la métallurgic et
des matériaux,

2.2.2.2 Un soutien ponctuel directement aux entreprises

Le Fonds Unigue Interministenel (FUL) finance deux fois par an, par le biais d"appels 4
projets, des projets collaboratifs de R&D labellisés par les pbles de compétitivité, Les projets
soutenus sont des projets de recherche appliquée portant sur le développement de produits ou
services susceptibles d”&tre mis sur le marché & court ou moyen terme (3 4 5 ans).

Depuis la création de ces appels a projets en 2005, la CUCM a soutenu 8 projets pour
un montant tolal de 222 820 €,

sur la période 2017-2021, la CUCM n'intervenant plus qu'en complément de fa région
{compétente en matiére d’mdes économiques depuis la Loi NOTRe), et sur conventionnement
préalable avec celle-ci, elle 0'a co-Ninancé que deux projets, [une part, elle a spporté 20 D00 €
en cofinancement sur le projet SOFT DEFIS porté par la société INDUSTEEL, labellisé en
2017 au titre du 21" appel & projets FUL D'autre part, le projet COMPO porié par la société
SCGI (société de chaudronnerie générale inoxydable), labellisé dans le cadre du 25°™ AAP
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FUl en 2018, a été bénéficiaire de la part de la CUCM d"une subvention de 28 226 €. Ce projet
s'imscrit par ailleurs également dans la thématique du centre EXCALIBURE soutenu par la
CUCM,

Lo chambre observe qu'en ce qui conceme la filiére nucléaire Minterventon de la
CLUCM porte sur des montants linanciers relativement limités, ce qui £ explique notamment par
la nature méme de cette activité qui suppose des investissements privés et publics trés
conséquents au niveay national®. Cette filiére se heurte également i un déficit d"attractivité de
see metiers @ surtoul & un mangue de main d'oeuvre qualifiée, résultant d'une perte de
compétences au cours des deux demniéres décennies. Enfin, sur certaing secteurs, un effort de
recherche et de développement et d'sceompagnement financier, en particulier pour les PMIE,
sernit nécessaire mais ne pourrait ére porté par la seule CUCM,

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Lo chambre a examing plux spécifiguement 1infervention de fa CUCM sur dewx secienrs
i Tmportance powe [écomomie de son tervitoire | la filiéve mainfenance fervoviaire ef la filiére
nuchéaire,

La CUCM a sowienn sur la pdriode Danimation ef e ddveloppement de la filidre
maintenance ferroviaire sur son territoire par le biais de Dassociailon Agence Ecosphére of de
la sociéld ananyme d ‘économie mixte locale powr la coopdration industrielle en Bowrgogne
(SEMCIR)L En pavticufier, la chambre reféve que fa réhabilitation de |ancien site minier dex
Chavannes a concriétement pevmiy lo mise a disposition o ‘un site d activités multtadisd vivant o
répondre aux besoing de la filicre matatenance ferreniaire el 4 fovoriser le développement o ‘un
coasysleme o ‘enfreprises, complété par un volel formation en cours de finallsation.

Concernant la filiére nucléaire, le soutien financier de la CUCM se matéefalise
principalement par des subventions annuelles. dont fe moniant resie limite, a 'associalion
Nuclear Valley er exceptionnefiement divectement qux entreprises,

* A titre d exemple. en 2012, ln Cour des comptes avait évalué a 121 MdE le montan total de construction
des imatallations nécessaires & I production délectriche nocléatre matiomale. En owire, fe développemen de
I"éncrgie mucléaine repose surun fon investissement dans T recherche, fisancé majorimirement surcrédits pablics
nntsorans & haoteor de prés de 690 ME par an (Cour des compies, Loy coens de fo fificre dlectre-mecivaies, 2002},
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3 L'EFFICACITE DE L’ INTERVENTION DE LA CUCM

3.1 Une coordination des différents acteurs qui progresse

3.1.1  Les relations avec la région et "agence économigue régionale

La loi NOTRe a étendu les compéiences de la région en matiére de developpement
économique. L article L. 4215-12 du CGCT dispose ainsi que la région est « la collectivite
territoviale responsable, sur son tereitoire, de la définision des orientations en matiére de
developpement  économigue »,  Elle  est charpée d'élaborer un schéma  régional  de
développement dconomique d'innovation et d'internationalisation (SRDEIT), doent le premier
sur 2017-202]. Ce schéma doit étre élaboré en concertation avec les métropoles et les EPCL 4
fiscalité propre,

Sur la pénode 2017-2021, les relations entre In région ¢t ln CUCM en matidre de
développement économigue ont &lé encadrées par plusicurs conventions,

En premier liew, la région a autorisé la CUCM, par convention du 20 septembre 2019, &
intervenir en complément de ses dispositifs en matiére d’aides dconomigues a la création ou
Pextension d'activités fconomiques et le soutien aux organismes dédiés exclusivement 4 la
création dentreprise.

D'autre part, la CUCM a autorisé la région & participer au financement des aides a
I'immaobilier d'entreprises, compélence jusque-ia partapde, désormais exclusive des EPCI {cf.
1.2). Une prenuére convention a &é approuviée par le consell communautaire le 29 jun 2017,
valable jusquan 30 avril 2020, suivie par une seconde convention approuvee le
15 décembre 2021, valable jusquau 31 décembre 2022,

[intervention conjointe de la région et de la CUCM pendant la crise sanitaire s"est
également inscrite dans un cadre conventionnel, par deux conventions du 3 septembre 2020 et
leurs avenants, pour le fonds régional d’avance et pour le fonds régional des territoires, avec
une délégation de la pestion des aides au titre de 'article L. 1511-2 du CGCT (cf. 1.6.1).

En outre, les pnincipaux dispositifs poriés par la CUCM (site technopolitain, Mecateam,
EXCALIBURE...) ont pour la plupart éé inscrits an contrat wrbain de développement
ceonormique sigae aveo la région Bourgogne en 2015 ou ou contrat métropolitamm 200 8-2020
signé le 23 novembre 2018 avec la région Bourgogne-Franche-Comté. Ce demier prévoyail sur
la période un soutien de la région & hauteur de 104 ME en matiére de développement
economigue sur ke territoire de la CUCM.

Cette logigue contractuelle e de cofinancements devrait s¢ poursuivre ; le conseil
communautaire avant autorisé en mars 2022 Je président de la CUCM 4 déposer des
candidatures aux appels 4 projets el 4 manifestation d’intérét de la région.

La chambre observe qu'a ce stade la définition des dispositifs de la CLUCM et beur mise
en ceuvre pratique a généralement été effectuée sans association systématique avee les services
de la région. Cependant, les relations entre les services économigues de la CUCM et de la région
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se¢ maténalisent en particulier par une réunion mensuelle dédiée an suivi de |'activitg
foconomique.

Par ailleurs, les services de la CUCM ont également des liens avee I'AER Bourgogne-
Franche-Comié, agence eréée en 2017 4 Minitiative de la région Bourgogne-Franche-Comie. La
CUCM est entrée au capital de PAER le 17 mars 2018 pour un montant de 5 000 £ et sidpe au
sein de 1'assemblée spéciale.

Les missions de 'AER sont d’accompagner le maintien et le développement de
Iactivité économique et de Memplot sur le territoire, ¢n faveur des entreprises of des EPCI,
d"assurer la promotion cconomique de la région, le soutien a 'innovation et a la transition
energétique. L intervention de " AER sur le territomme de la CLICM se maténalise par ses actions
e

suivi des projets cconomigques ;

Prospection des projets exogénes ; I"AER propose & la CUCM des prospects en lien avec

son offre immobiliére dans une démarche classique de prospection du secteur industrief

mais épalement touristigue ;

= Walorization de "offre fonciére de la CUCM via une mise en ligne des disponibilités ;

= Conseil ¢l accompagnement de projels innovanis par le pdle innovation de 'AER et des
projets structurants pour les PME eréatrices d'emplois, les ET1ou les grands groupes avee
notamment des conseils relatifs aux aides régionales :

= Promotion du territoire (invitations a rejeindre des salons orzanisés 8 frais néduits) ;

= Weille de ["actualité économigue régionale el nationale.

Entre 2019 et 2021, I'AER a accompagné dix projets d"entreprises sur le ternitoire de la
CUCM. Deux projets ont été ahandonnés, ceux ayant abouti ont généré 39 emplois dont
24 eréations. [ aprés les statistiques de I"AER, ["origine des projets étail pour moitié liée 8 son
activité événementielle, quatre ont été apportés par un prestataire priveé et un par la CLICM,

La CLUICM cherche en paralléle 4 diversifier les conaux de ses prospects. Ses liens avec
I' AER pourmaient néanmoins se renforeer avee la mise en ceuvre de la nouvelle siratégie de
développement économique de la CUCM, comme sur ceriains sujels spéeifiques lels que
I"hydrogéne, en émergence sur le erritoire de la CUCM via Massociation Ecosphére (ef, 1.4.2),
et dont " AER est pilote sur la région.

3.2 Dres relations avee dautres acteurs du territoire

3,1.2.1 Le programme « Temitoire d’industnie » (2019-2022) avec I"Etat ¢l tsutres
intercommunalités

La CUCM fast partic du territoire Ouest Sadne-ef-Loire, avee les communautés de
comimunes Le Grand Charolais, Entre Arroux, Loire ¢t Somme ef Le Grand Autunois Marvin,
labellisé ¢ Terrwires A" industrie » lors du Consed] national de Mindosire du 22 novembre 2018,
et désigne Territoire d industrie pilote régional le 25 janvier 2019,
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L'initiative « Terrtoires d'industrie » vise & accompagner, en particulicr avec les
collectivités territoriales, le développement d'une centaine de territoires 4 forte identité
industrielle, soit en développement, soit en phase de mutation.

Ces quatre intercommunalités oot formalisé les modalités de collaboration par
convention, dont le projet a ¢0é présenté au consell communautaire du T mars 2019,

Lin protocole d accord a €€ signé le 3 juin 2019 afin de formaliser "engagement des
partics prenantes de la démarche of présenter les orientations présidant 1'établissement du
contral de « Territoire d'industrie » 200192022, 1| comprenait trois axcs ; développer les
espaces d accompagnement de innovation industrielle ¢ la proximilé entre entreprises el
universités, organiger I"économie de la ressource au travers d une démarche de valorisation des
potentiels du territoire e des produits de industrie locale et conduire des politiques
d animation de filiéres et de développement de synergie sur les principales industries de la
ransformation el de la distribution.

Ces axes ont &é repns dans le cadre du contrat « Territoire d'industne » signé |e
25 février 2021 pour une durée de quatre ans par les quatre intercommunalités, les parlenaires
publics el les partenaires économigues ot industricls.

Concernant la CUCM, les principaux projets mlégrés dans ce dispositif sont le site
technopolitain, le développement du Mecateamclusier, I"émergence d"une {ilidgre hydrogéne sur
le territoire communautaire, | accompagnement des mutations de la filiére textile ou encore la
GPECT, D'autres actions plus ponctuelles ont é0¢ mences, comme un ¢vénement & destination
des établissements scolaires pour sensibiliser les jeunes aux métiers de Mindustriec en mars 2022,

En "état, ce dispositit se limite pour [*instant 4 la mise en place d une concertation entre
les ditférents acteurs.,

3.1.2.2 Une entente intercormuingleé

La CLICM a signe en janvier 2011 une convention-cadre d’entente imtercommunale,
conformément aux articles L. 5221-1 et L.53221-2 du OGCT, avec la communauté
d agglomération du Grand Chalon, Au titre du développement économigque, il éait prévo les
projets suivants @ o rapprochement dex agences de diveloppement, structuration o ‘wm espace
deonamigue commun dans Pespace départemental et régional (PNB, complémentarité e
positionnement des zones d Intdedr réglonal »,

Par un premier avenant en mai 2012, la communauté de communes Sud Cote
Chalonnaise a rejoint 'entente. Un second avenant de mai 2012 a acté ["ajoui de la thématique
u o cooperation ef fa solidarivé intermationale » 4 "objet de "entente et la création d'une
commission associée, Enfin, un troasiéme avenant de septembre 2014 a opéré un recentrage el
réduit les thématiques de collaboration 4 trois © « développement dconomigne ef enseignemeit
supericwr », o transport of mobilité » et « aménagemens du territoire ef habisat ».

MNeanmoins, 'entente a finalement été assez peu utilisée comme véhicule juridique et la
collaboration entre EPCI a davantage hicu de maniére informelle.

3a
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En particulier, cetle collaboration a donne lieu a la creation de 1" Agence d'urbanisme
Sud Bourgogne, dont objectif éait de mener une politigue d'aménagement conceride du
erritoire, CUelte agence intervenail dans le conseil el Iingénierie en particulier sur les
probléematiques lices aux enjeux formation-emplol, en cohérence avec Territoire d'industric o
Ouest Sadne-e1-Lomre », sur les enjenx de développement rural sous ['angle des relations entre
espiaces ruraux el lerritoires urbains ainsi gue pour aceompagner la CLICM dans sa volonté de
développer Pattractivité de son territoire, en facilitant Pinstallation de nouveaux habitanis
i présentation de territoires similaires et retours d'expérience), Suite & des difficuliés financiéres,
elle est en eours de hiquidation et n'est plus active depuis courant 2021,

En outre, la CUCM participe depuis 2013 au salon de I'immobilier d'entreprise (SIMI)
initialement dans le cadre de "entente intércommunale avee le Grand Chalon, En 2015, la
communauté d agglomération Maconnais Yal de Sadne (CAMVAL), devenue Miconnais-
Beaujolais Agglomération en 2017, & rejoinl ce partenarial, pinsi que Dijon Métropole
Développement & partir de 2017. Ce salon est I'oceasion de présenter et de promouvoir |effre
d’nccueil {parcs d'activités, quartiers d’affaires, projets urbains, etc.) auprés des investisseurs,
promoteurs el autres presenpteurs de progrommes immobiliers. 51 'AER participe égalemen
d ce salon pour présenter oflfre sur Lo région Bourgogne-Franche-Comié, ces guatre
collectivités disposent d™un stand spécifigue. En raison de la crise sanitaire, I"é&dition 2020 de
ce salon a été annulée.

Par ailleurs, la CUCM dispose depuis 2005 d’un résean d'initiative publique reliant les
principales zones d'activités afin d'apporter le trés haut débit ot des services numériques
professionnels aux entreprises et services publics du femitoire qui souhaitent en béneficier, Ce
résean a été interconnecté avec celur du Grand Chalon a partir de 2002, dont Iexplonation état
cantiée & un délégataire appartenant i la méme société que celui de la CUCM,

Les deux EPCI ont souhaité concrétiser leur rapprochement concernanl ce réseau
numerique déployé au profit des entreprises et des services publics par la conclusion d'un
contrat de concession commun, Ainsi, par délibération du 17 octobre 2020, le conseil
communautaire 8 approuve la création d'une sociélé publique locale, dénommée « Sud
Bourgogne THD » en partenarial avee le Grand Chalon. La fin de contral avee le délégataire
initial &tait initialement fixée au & octobre 2020 mais a &€ repoussée au 10 novermnbre 2021 pour
s'aligner avec celle inscrite au contrat du délégataire du Grand Chalon, puis jusqu’au
31 acdit 2022 par délibération du 1 juillet 2021 en raison d’un retard dans la publication du
dossicr de consultation des entreprises (lic & la erise sanitaire et une attaque informatigue subie
en fevrier 2021 par la communauté d’agglomération du Grand Chalon).

La nouvelle SPL aura pour objet d*exploiter et de commercialiser des infrastriciures et
résenux de communieations ectroniques, exclusivement pour le compte ef sur le territoine de
ses actionnaires, en vue de les metire 4 disposition d"opérateurs de réseaus ouverts au public ef
d utilisateurs de résenux indépendams. L apport en capital de chacun des deux EPCT s"éléve 4
200000, La CUCM dispose de deux représentants sur quatre au sein du congeil
d administration ainsi que d’un autre représentant au sein des assemblées pénérales,

L
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3.2 Un pilotage interne i structurer

La CUCM considére s'8tre toujours positionnée comme acteur central  du
développement &conomigque, dans 'accompagnement des entreprises, dans 1"accueil des
porieurs de pmj ets el dans ["animation éeonomigue,

La chambre reléve que cet effort en matiére de développement économique ressor des
montants investis. Ainsi, dans sa programmation pluriannuelle des investissements 2015-2020,
ln CUCM n consacré 22,8 ME au titre de la politique de développement économique. dont
15,00 ME entre 2007 et 2020 (v compris 4,8 ME d investissements sur la RCEA).

Mass 'action dconomigque de la CUCM & mangué d'une stratégic formalisée
Jusqu’en 2021, limitant sa visibilité auprés des acteurs de son termiloire et de ses principaux
partenaires ¢t sa capacité 8 évaluer 'efficacité de son action.

3.1 L’absence de strategic formalisée et partagée en matiére de développement
teonomigue jusqu’en 2021

En début de pél:it‘rde contrdlée, F‘:lu.‘;EEun‘. objectifs avaien! &lé assignes oux services en
charge du développement économique, tels que renforcer fa proximité avec les entreprises du
tertitoire, animer le tissu économique par Morganisation d'événements el coordonner le résemu
des partenaires locaux, développer el promouvoir "offre d'accueil fonciére et immobilidre,
promouvoir les opportunités de caniéres et demplois sur le territoire ainsi que mobiliser les
acteurs de 'innovation et la recherche dans la perspective de structuration du site
technopolitain.

Méanmoing, & partic de 2018, malgre un maintien d’échanges avec les acteurs
economiques du territoire, la mise en cuavre des dispositifs d"accompagnement et Mavancement
de certains projets notamment en lien avec les structures partenaires (AGIRE, Ecosphére,
SEMCIB... ), Maction éeonomique de la CUCM a perdu en visibilité, en P'absence d une feuille
de route claire ¢l d'objectils pluhannuels Lisibles pour Mextéricur. [activité des services en
charge de I"économie n’était principalement piletée au plan interne gue par les ohjectifs fixés
aux cadres concernds dans le cadre de leur entretien annuel d"évaluation.

3.2.2 Une structuration récente de Mintervention conomique 3 poursuivre

Alors gque la CUCM a mobilisé depuis plusieurs années d'importants moyens financiers
et humains, son intervention ne s'est structurde que récemment, aussi bien en matidre de
définition d'objectifs que de suivi de ses partenaires.

En matiére d attractivité, s"il est difficile d"évaluer précisément I'effet des dispositifs,
Vintervention de la CUCM & ce tilre gagnerail a ére davantage structurée. En particulier, la
CUCM ne dispose ni d"un schéma de planification de développement de ses zones ni d'un
schéma de prospection. En outre, certains projets semblent peiner i se concrétiser. A titre
d'exemple, le site de Coriolis, pour lequel la CUCM a investi 3 ME sur la période 2017-2020
et envisage d'investir & nouveau 6.6 ME en 2022, ne bénéficie pas de la labellisation de 1" FEtat

k.
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site « clef en main » aprés deux candidatures en décembre 2019 of mars 2021, Ce label qui vise
a identifier des lieux propices i installation, dans des délais lables et maitrisés, de nouvelles
activites industrielles permettrait de vitloriser les investissements. En matiére de prospection. la
CUCM a cessé sn collaboration avee une entreprise spécialisée dans le prospect d implantation
d"entreprises sans que le résultal de leur travail n’ait fait I'objet d une évaluation,

Cependant, en fin de pértade, la CUCM a adopte une action visant & élaborer un schéma
daccueil d"activitds lisible avee une specialisation et unc hidrarchisation des sites ainsi qu'une
action spéeifique relative ay développement et & I"aménagement de Coriolis dane le cadre de sa
stratégie de développement ceonomigue intégrée dans son projet de mandat 2020-2026 et a fail

¢ la création de plateforme clé en main sur le site de Coniolis un de ses objectits,

En 2021, la CUCM est cgalement devenue lauréate de "appel & projets « Attractivité
régionale » de la région Bourgogne-Franche-Comté, afin de créer une démarche territoriale
d*accueil.

Entre 2017 et 2021, la CUCM a apporté également son soutien 4 1'ensei gnement
supérieur, i la recherche ot 4 innovation via notamment des subventions de fonctionnement et
d'investissement sans gu'une stratégie de développement ne définisse ses objectifs. Le schéma
local de Ienseipnement supérieur, de I recherche, de |'innovation et de la vie édmidiante n'a é&é
adapté et mis en cewvre qu's compler du mois davril 2022 (cf. 1.5.1),

Par ailleurs, les partenaires de la CLCM en matiére de rayonnement du territoire ou
d'insertion et de formation (¢f. 1.5.3 et L54) ont bénédficié d'un financement de 84 Part
reconduit chague année, Or, la CUCM ne dispose pas de document de synthése (réglement ou
charte) visant & définir o préciser les relations de la collectivité avee les associations et autres
personnes privées. Aucun document géncéral ne permet done de définir les modalités de son
soutien financier 4 ces structures en fixant des critéres pricis permettant le caleul de
subventions, De plus, bien quiun travail ait été mené i partir de fin 2007 avee 'un de ces
partenaires pour définir différents indicateurs d’activité, ce n'est qu'is partir de 2022 que la
CUCM a commencé 4 élargir le suivi de ses partenaires,

Compte-tenu des montants en 1eu, la chambre invite la CUCM 4 renforeer le controle
de 'wtilisation des subventions et le suivi des actions et projets associatify auxguels In
communaute urbaine apporte son concours financier ainsi qu’s développer 1a coordination de
ces slructures avee une feuille de route claire.

313 L'absence d'un suivi systematigue de I'efMicacité de ses dispositifs

La CUCM dispose d un outil informatique dédié a la gestion de 1 relation avee les
entreprises de son territoire & qui- lui permet de recenser des mformations sur celles qui v
consentent, afin d'alimenter notamment 1 annuaire disponible sur son site internet avee los
principales donndes relatives 4 Fidentié de "entreprise.

En 2019, elle a aussi sollicité 1 Insee pour effectuer un diagnostic sur I"attrmctivite de
son territoire, Ce partenarint a donné liew & I publication d'une &ude en décembre 2019 sur ey
évolutions de "emploi et de la papulation sur son territoire, ainsi qua s transmission de
données complémentaires présentées en comité de pilotage. Similwirement, | B angque de France
a effectué une ¢ude sur les dynamigues des entreprises de la CUCM sur 1 périnde 2014-2018,
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mise 8 jour en 2021 afin de mesurer "impact de la crise sanitaire, En 2020, la CUCM a
egalement eu recours a un cabinet de conserl pour effectuer un diagnostic du termitoire el de sa
politique de développement économigue.

Méanmoins, le service économigue de la CUCM n'a pas mis en place sur la période
contrdlée de suivi généralisé ef formalisé de I'économie locale. Aussi, en dehors des échanges
directs avec les acteurs économigques locaux el d'un suivi par les chargés de mission des
entreprises de leurs sectewrs d'activité, la principale source dinformation du service
gconomique repose sur les statistiques ef indicatewrs publiés par bassin de vie par Pale emplo.
Ces données publiques permettent de disposer des chiffres clés sur le marché du travail,
I'emploi et In démographie sur les bassins demploi du Creusot et de Monteeaw.

Les donndes statistiques sur les dynamigues de création d'entreprises, dont certaines
sont également publigues, n’ont jamais fait 1"objet d"un suivi particulier. Des notes ponctuelles
ont néanmoins éi¢ produites pour suivie la situation dentreprises en difficulté, notamment
pendant la crise samitaire,

En paralléle, les données de suivi sectonelles transmises par les structures partenaires
financées par la CUCM sont limitées et ne permettent pas aux services d'évaluer précisément
I'efficacité de lewr inmtervention {cf, 3.2.2). Néanmoins, la CUCM a indiqué en cours
d"instruction avoir commenece & ¢largir les données demandécs a scs partenaires.

Les services ont dgalement une visibilitd limitée sur "efficacité des dispositifs mends
dans la mesure ol ces derniers ne font pas I'objet d’une évaluation fondée sur des indicateurs
clairement  défims au  préalable, comme le prévoyaient pourtant certains réglements
dintervention comme celu relatif aux aides 4 1" immobilier d entreprise (cf. 1.2.1). La chambre
invite la CUCM & metire en place des évaluations de ses principaux dispositifs, lorsque les
montants mohilisés le justifient,

Par ailleurs, la CUCM n'a pas eflectué sur la période de suivi detaillé de sa fiscalité
économigue, bien que les principales évolutions aient fait I'objet de présentation lors des débats
budgetaires et qu’un cabinet de conseil ait éé mandaté en 2018 pour aveir une premiére lecture
des dynamiques fiscales du territoire. Cependant, la CUCM s’est dotée en cours de controle
d"un outil d’analyse des données fiscales et la dircction des finances et la mission économie ot
services aux entreprises ont mené un travail pour identifier des indicateurs de suivi. Enfin, la
CUCM a fait évoluer I'organisation de sa fonction linanciére en 2021 pour répondre au besoin
dexpertise sur la fiscalité via notamment la création d’un poste de charpé de la dette et de
fiscalite. Ce sujet fait également partie des axes de travail identifiés au titre de la convention
partenariale signée en 2018 avec la trésorene du Creusot,

A ce titre, la chambre invite la CUCM a poursuivre les demarches engageées pour mettre
en place un suivi de la fiscalité économigue locale afin d'en faire un levier de son intervention
éconoimigue.

Recommandation n® 2 @ Mettre en oeuvree un swivi systématigue des  différents
_:lislptrsi_lifs,_ prﬂ-_:_mrt_lqnné aux vnjuir..
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3.3 Les évolutions socio-économiques sur le territoire de la CUCM

Lu chambre s'est attachée a apprécier 1'évolution de 'activité économigue sur le
ternitoire de la CUCM, qui ne pent cependant étre imputée spécifiquement & action des
intervenants locaux ou de 1"Etat, en rmson de la multiplicité des facteurs en jeu.

331 Les évolutions du nombre d*emplois et d*entreprises

Le nombre d'emplois sur le territeire de la CUCM s"éléve & environ 33 300 au sens du
recensement (donndes Insee 2018 en vigoeur au 19 janvier 202 1), répartis par secteur d'activite
de la maniére suivante :

- Commerce, transports ot services divers, environ 12 200 emplois (37 %6 de I'emploi total ) ;

= Admindstralion publigue, enseignement, santé, action sociale, environ 10 700 emplois
(32 %) :

- Industrie, environ 7 800 emplois (23 %) ;

- Comstruction, environ 2 000 emplois (6 %) ;

- Agnculture, environ 500 emplois (2 %),

Par ailleurs, le nombre d’enireprises présentes sur le territoire est d'environ 3 8k
(données CCI-CMA 2022),

Sur le bassin d emplol du Creusoet, le poids des salariés de |'industrie est tnés supeneur
i lamoyenne régionale (39 % contre 25 % selon les données Pale emploi ) sw contraire de celm
des services (39 % contre 49 %). Le poids de ces secteurs est plus proche de la moyenne
régionale sur le bassin d'emploi de Monteeau-les-Mines, od "indusirie reste encore présente.

En 2019, la Bangue de France évaluait que lindustrie représentait 46,2 % de la valeur
ajoutée du termitoire, contre 32,7 % en France métropolitaine hors lle-de-France, sur la base des
20 entreprises avee un chiftre d affaires supénieur & 750 000 €, Sur ce périmétre, les deux
secteurs du commerce of des services hors intérim, héborgement el restauration représentaient
19,1 %% chocun (respectivement 22 % cf 29 % au plan national).

Dians ce contexte, les donndes Bangue de Framee illustrent ausst une surreprésentation
du secteur industriel dans les entreprises présentant un nsgque de défuillance ! 33,3 % des
R7 entreprises concernées étaient des entreprises industrielles qui représentaient 51.4 % des
2 599 emplois concernes, alors quau plan national ces deux proportions sont respectivement
de 17,3 % et 25,6 %.
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Tableau n® 2 : Evalution des eréations d entreprises (activités marchandes hors agriculture)

Ensembie A0 455 530 a5 TOF
N i 7 34 415 509 542
dndividuellex = = "

Setree : diver, Repertoire des entrepelses of des Sablissements f8irene) en géoprapiie ap D1AN2024

Sur la période controlée, le nombre de eréations dentreprise sur les activités
marchandes hors  agnculture a é¢  particuligrement  dynamigque. Cette  évolution a
principalement éié poriée par des créations d’entreprises individuelles, ce qui explique une
relative stabilité du nombre d° établissements emplovant au moins un salarié (de | ordre de | 900
selon les données URSAAF), comme c'est également le cas sur la région.

Tableau n° 3 : Evolution de Memploi salarié par grand secteur d’activité

20201
&1 Mndusirie 7618 7 409 7505 7182
e Construction | 453 | 549 I--E'ﬁ; — Iﬂﬂll-
GS3 Commerce ' 1342 | 3306 1333 3332

Cidd Fitellerie-vatauration A6 fan 747 odT

(55 Awdres services sarchondy

el 4 289 4390 4427 4 440
(E56 Mnrcrim | 259 [ 310 | 114 212
GST Services non mavchands 3536 1526 1579 1632
Total général 66| 22246 22272 21 748

KRouree : UBSAAF ddomnées décenifye 2021

Similairement, I'emplod salané est resté relativement stable, proche de 22 000 salaniés,
malgré un recul de Femplol industnel (33 % de emplod salarié) en lign avec une progression
d’autres secteurs comme la construction et, hors 2020, I'hétellerie-restauration.

LLa chambre observe que les principales données économigues locales sur la période
contrilée confirment que Péconomie de la CLUCM reste caractérisée par une dominante
industrielle, fomdée sur la présence d’entreprises importantes dans les secteurs de la mécanigue
et de la méallurgie, malpré un développement propressif du secteur tertiaire, avec en paralléle
un développement de PME-PMI positionnées sur des secteurs émergenis el la présence d’un
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pole de formation et de recherche publigue, en synergie cromssante avec les domaunes
d'excellence de I'industrie locale.

332 Une fisealité économique loeale en progression

3.3.2.1 Un produit des impdts économigues locaux en progression jusgu’en 2020

Le produit total des impdts économiques locaux a augmenté linéairement entre 2017 &
2020 (+ 17,0 %) en lien avec les évolutions de ["activité économigque, dans un contexte de
relative stabilité des faux, avant de revenir a8 son niveau de deébut de période en 2021,
principalement sous I"effer de la réforme de la cotisation fonciére des entreprises.

Tableau 1 : Produit des impéts économigques locaux 2017-2021
{en milliers d*curos)

Fraod, II|||Il=||-. i (0 TR S (VTN LTEY

| s 4ii5

1T Al

jl.ljl.l ..I...:Il.'l'
T 7773 7 004 § 436 g7y 6220 A%
Coilistion sur I valcur njoubde ¥
{CVAE) 4 81F LT LY ¥ A50 6Jnr 6373 7 2%
Taxe sur les sarfnoees coonmencinles : 509
st / i ! 347 I 334 ! 508 1373 1,09
In1|'-:h:i:inn forfnitnire sur les i
entrerises de réseau (IFER o2 #63 M3 i {0131 4%

1 1]

Sowvee : CRC, o parti dies cospred de gestion, feles collectivitds goine fr of des fnis 1250

Entre 20017 et 2020, le produit de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) a augmenté
de maniére dynamique (+ 4,5 % par an), du fait d'une augmentation des bases nettes, alors gue
le taux est resté stable 4 25,22 %, En 2021, le produit de rélérence a significativement chuté i
6.2 ME (-2,7ME), en lien avec un recul des bases d'imposition & 24,6 ME (- 299 %)
{ef. 3.3.2.2), En paralléle, I'allocation de | Etat au titre de la compensation de "abattement des
valeurs locatives cadastrales des établissements industriels s est élevée i 3 ME.

Cette baisse en fin de période résulte en particulier de la réforme des impis de

production issue de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021,

Le produit de la CVAE a avgmenté de 30,2 % entre 2017 et 2020, Néanmoins, 1 exercice
201 7 est caractériseé par un montnt collecté relativement faible (5.3 ME en movenne entre 20104
et 2016). L exercice 20017 exclu, la principale hausgse a eu licw entre 2019 ¢ 2020 (+ 0,6 ME),
Ce niveau s’est maintenu en 2021 (6,4 ME),
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Le procluit de la Tascom porte sur les &ablissements gui ont une activité de vente au
détail. Il apparait particuliérement élevé en 2017 (+ 0,5 ME par rapport & la moyenne des trois
exercices précédents), ce que powrrait expliquer une chute importante en 2008 (- 0,3 ME€). 1l a
enstite progressé sans revenir totalement au nivesu de début de période, avan de baisser 4
nouveau en 2021 (- 104 %),

Le niveau du produit des IFER a augmenté de prés de 9,0 % entre 2018 ¢t 2019, avanl
de réangmenter en 2020 ¢t 2021,

3.3.2.2 Une progression des bases de contribution fonciére des entreprises traduisant
le dynamisme du tissu économigue local

Sur le territoire de la CUCM, les bases de contribution fonciére des entreprises, qui
comstituent une information sur le dynamisme du tissu économique local, sont principalement
situées pux ghonds du Crewsot el de Montceau-les-Mines,

La chambre a analysé plus spécifiquement I"évolution des bases de la contribution
fonciére des entreprises par secteur d”activité®.

" Sur In base dune exiraction des donndes de CFE par commune e gramdes activités, la chambre a
reconsiing Mafhorescence dies codes WAF e eromsant la liste des aenvitds prscipales renscigndes avec les sous-
chasses, classes. proupes, divisions of sections selon Jes cos, Concermamt be fraitement des diflicubiés résidoelles
apres retratlemenls anlomaiizts |

- Pour les aclivités principales ne comespondant pas exactement i un des Iibelles de la nomenclatre mas
bt 1 intiiadé éeadr clair, recherche via le site de 1" nsee pour retrouver les codes s'en rapprochand |

- Pour les octivités principales nommides de maniére imprécise maois que Uon pouvait toul de méme
rastacher & Marborescence, association & un niveaw prodent de Farborescence {division ou & 8¢ faut section)

- Pour les activités pringipabes dont le pom Haif tellement imprécis gu'il ¥ avail un risque de les classer
dany la mavwvaise section [catégomie b phes large), classement dans une robrigue o auires & pour dwiler une ermeur
de clossemeni (< 1 % du tofal des boses sur ln période),
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Tableau n® 4 ¢ Evalution des bases brutes de contribution fonciére des entreprises

0

Acivitds de sorvices

EIFli 2y 2560 572 174 638 {97 K51 104 427 194929|  -54 143
;‘,ﬂ"g‘:i‘ﬁi"“”ie‘"""" ¥E5 208 315 120 NG 553 312 453 315415 -2 453
Activisds mmohilides 173 191 155 431 192 6T 248 Gl 128 11 Ta412
S R e sos7y| 1m2as2 1asane| 1e1d7e7| T mas|  soanes
Agriculture, sylviculiure et péche 2710 4 067 3 7ok 3648 A 460 034
s, speemches gop mamy 71 8 T2al4 Bl 414 G B35 =21 i
Anires peiiviies o services 5 Tos 2T A EISIERIEET 47075 a0 : «T3 T"."-'H-.
Eﬁzméﬂm"'“ TATIGRG|  Tansera| TaSH 42| eTes 2| 6sIE 274 426 +45_..
Comstrsctin KO8 331 EHS 51 2T 111 #3433 67 b6 5 9M
Enssignimnent 74 776 19 6TH 133 475 123 359 151 i 48 543
Héherpernent et ressaumatiaon 780 127 645 454 f23 544 B16 665 876555 163 502
Irdlussirie munufnctaricne 15966351 | 15852667] 16140315 17 102 585| 94s51414] 1 136234
Irvdusstrics oxbrastives 15416 15 302 16 148 16 542 . ﬂ}[ﬁ“ 126
Information et communbcation 178 96 185 474 144 303 143 74 1 s 1343
Mrotsction e distribiniin ' enos | S GdT | 5 T3 1 003 382 | THE GST I 195 258 J05 51
;Eﬂ:‘;‘j'ﬂﬂf*'"“""‘ wsast|  swae|  sasoee| 679307 assss|  2m33se
Samié hummine gt aciina sociale 481 4] 407 481 S 544 SIS 2D A2 5 21T
Transpors e enreposage 0639 47707 24662 824 IV 145 | 50 TM) 29 2y
Al 118 54 143 140 139 381
Dioat tatnl fertiaire' i1 366 408 1o 5A7 14w rdisrsez| r2atowas|  2rertss
Dioat tatal mdustrie! (TOiN 565 | FTRATAR| IRadvers| fosgaret| fp a0 sie)  f 625636

Sowrew ;| CRC, o partir des donndes fisonle

1 convient de noter guan 17 junvier 20017, les locaux professionnels ont fait "objet
d'une révision de leur valeur locative, en principe désormais égale au prodult de lu surface
pondérée par un tarf au métre carré, éventuellement ajusté dun coefficient de localisation'”,
Cette valeur locative est révisée annuellement sur la base d'un coefficienmt forfaitaire de
revalorisation prévu a 'article 1518 bis du eode genéral des impots (CGH) caleule en fonction
de 1"évolution de I"indice des prix a la consommation harmonisé, Ce cocfhicient s"est éleve sur
la période a 1,011 pour 2018, 1,022 pour 2019, 1,00 2 pour 2020, 1,002 pour 2021 et 1034 pour
20022,

" Total tertiaire = activilés de services adminisiratifs + activités financitres @ @ issurance + aclivitds
immaobilidres - activités specinlisées § arts, spectacles * commerce + enseignement + hébergement o restauralion
= anllmaalion of commmmeation = sanké umanee + iranspons el entreposage,

" Total industrie = industrie manafiscturiéns + ndustries extractives -+ production e distrbution Jean
production el disimbibion d Energes.,

1* Concernant bes locaux indusiriets évalsés selon la méthode complable prévoe & Farticle 1496 du CGl,
imitinlemenl exclus de la révision initgale, fn rdvision o & aciée par Particle 29 de la ki 0® 2020-1721 du
20 décembae 2020 de finnnces pour 2021,
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Jusqua la rélorme de la hscalité cconomique locale en 2021, les bases brutes de CFE
sur le ferritoire de la CUCM oot progressé sur la périnde (+4,5 M€, soit 3,5 % de variation
annuelle moyenne), notamment sous I'influence du secteur des transports el de "entreposage 4
partir de 2015 (base brute multiplice par plus de cing), de I"industrie manulacturiére en 2020
(+ 6 % par rapport @& 2019) et des achivités specialisées, scientifiques et techniques (base brute
multiplice par deux en guatre ans), malgré un recul du commerce en 2020 {- 9.6 %) dans un
contexte de crise sanitaire. La chambre observe que cetle progression est supéricure de 3,1 MFE
(soat 10 % de la base brute de 2017) 4 celle qui découle uniquement de 'application des

coeflicients de revalorisation successifs, ce qui traduit une augmentation réelle des bases entre
2017 et 2020,

Tableau n® 8 @ Estimation de I'évolution réelle des bases hors application
du coefficient de revalorisation

Seierbew 2 CRE, 0 partir des domndes fiscofes

Coefficient de revilorieiion 140101 1022 1.2
Baxe brage théorigue aprés revalorisation
Totad g éwdvar! Jb L (68 158G B63 3l 259 774 3] 634 89
Total tertiaive 11 366 408 L1491 438 L1 T4 250 Il 555 181
Total imefusiric 17 458 565 L& 156 ({0 LR 555 54 1§77 2 Ig
| Evart par rappers & menienl hdarigne =

Toial génral 25556 [ 2444 624 31079 414
Torad frerfinire 6% 711 2342018 2271382
Toval indusirie 283 6TH 92 370 ED5 981 |

La méme tendance peut étre observée concernant les bases neties, ¢ est-d-dire les bases

brutes diminuées des réductions de base, qui onl augmenté de 4.3 ME entre 2017 et 2020
[+ 3,3 Y par an en moyenne) ; 'éeart provenant principalement d’exondrations de droit liées &
I"implantation d”activités nouvelles, En cours d'instruction, la CUCM a estimé 1"évolution des
bases nettes, hors effet de la réforme de la fiscalité économique locale en 2021, a + 4,9 % entre
2020 et 2021,
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE X

En matiére o ‘intervention économigne, o CUCM a érabli des relations contractnelles
el de cofinancement nombrenses avee d autres actenrs publics, en particulier avee la région,
Dagence deonomigue réglonale, UErar et d ‘autres collecrivités territoriales de son ferritoire,

Si e chambve reléve les effarts de la CUCM en matiére de développement économigue,
elle note toutefols gue action écononibgue de la CUCM o manguéd o une siraidgie formalisde
Jusgu 'en 2028, Elfe invite la CUCM a renforcer fe conirdle de UNatilisation des subventions of
le seivil dex aotions ef profets associatifs auxguels lo commmmanté rrbaine apporte Son concowrs
[financier,

En outre, la CUCM dispose o ‘wie faihle visthilhd sur Defficacied de ses disposiiifs, en
Vabsence d ‘évaluations sysiématigue of o ‘un swivi global de 'économie de son lerriioire. La
chambre recommande o la CUCM de mettre en @ivee un suivi systématigue dex différents
dispositifs, proportionnge aux enjeix.

A trovers Fanalvse des bavexs fiscales de la contribution fonciere dex enireprises ef des
principales données sociv-feonomigues, la chambre abserve gue §économie de la CUCM a dié
relattvement dynamigue sur la période ef reste caraciérisée par lo présence d'entreprises
indusiriciles imporianies dans les sectenrs de la mécanigue et de la meétallurgie autowr du
Creusof ef de Monteean-fes-Mines, malgré un développement progressif di sectenr tertiaire.

4 LA FORMALISATION D'UNE STRATEGIE EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

La communauté urbaine Creusot-Montceau a mené un travail important en 2020 afin de
définir une stratégie de développement économigque pour son lermitoire & la sute de §a crse du
Covid-19,

4.1 Les modalités d’adoption d"une stratégie de développement économique
en 2020

La stratégie de développement économigue élaborde en 2020 a fain objet d'une
conceriation importante, pour aboutir & 50 aclions infégrées au projet de termitoire 20202026,

Le cabinet de conseil en charge du diagnostic du territoire et de la politique de
développement économique de la CUCM (ef. 3.2.4) a éié chargé d'effectuer de premiéres
propositions afin d"alimenter les ateliers réunis en septembre et décembre 2020, dont il a animé
les discussions. Un sondage a égpalement recueilli les réponses d'environ 350 acleurs
économiques du territoire entre mai et juillet 2020 atin d'explorer des thematiques spécifiques
et d'enrichir les échanges au sein des ateliers.
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4.1.1 Une animation par un prestataire privé

L accompagnement par le cabinet a fait 'objet d'un marché & procédure adaptée : la
premicre phase étail une aide 3 maitrise d'ouvrage pour une étude d'organisation ot de définition
du projet de développement de la CUCM, et la seconde, initide une ois 1"étude réalisée, poriail
sur |'assistance & I'organisation des ateliers et I"élaboration du plan d"actions.

Dans le cadre de la prémiére phase, le cabinet a effectué une série d’entretiens auprés
des services. des partenaires de la CUCM, des entreprises ¢t des élus afin d'élaborer un
diagnostic de "organisation et I'action économigue de la CUCM et d'identificr des pisties
o smélioration. Le résultat de ce travail a fait I'objet d une restitution aux &lus et aux services
economigues de la CUCM en juin 2020,

4.1.2  Un sondage auprés d'acteurs économigues

La CUCM a également ¢t accompagnée par une société pour diffuser un questionnaire
auprés d'entreprises et d'institutions de son termitoire entre mai et juillet 2020, avec
356 réponses.

Les questions visaient, par analyse qualitative et en smont des ateliers, & identifier des
actions & mener pour relancer 'activité économique, rendre les écosystémes locaus plus
résilients el séeuriser les approvisionnements ainsi qu'a cerner la sensibilité des acteurs du
territoire quant & la localisation ou relocalisation des activités.

Le prestataire a notamment releve dans son bilan des réponses une convergence entre
les acteurs économigues « entreprises » ¢t « institutionnels » sur 'importance du local, avee un
tocus dans les propositions sur les mdes et emploi, de la part des entreprises ef sur les filidres,
de la part des institutionnels. Le champ des actions proposées est large (souliens financiers,
mesures sectorielles, campagnes de communication...} avec un accent sur les enjeux de
confiance, de développement durable ¢f d’attractivité du territoire. Les acteurs interrogés ont
majoritairement fait part d"un intérét marqué quant i la relocalisation d*activités sur le territoire,
notamment dans les secteurs agro-alimentaire, industriel, médical et paramédical,

Les résultats de ce sondage ont davantage contribué & alimenter un diagnostic territoral
sur des thématiques spécifiques qu’a identifier des réponses concrétes & apporter par la CLUCM
dang I'exercice de a compétence en matiére de développement économique,

4.1.3  Une concertation large par le biais d"ateliers

Le cabinet mandate a ensuite été sollicité pour une seconde phase dont "objectil éail
d'accompagner la CUCM pour organiser et animer des ateliers afin de définir, & partir des
enjeux wlentifiés dans la phase 1, les orientations stratégiques, les objectits opérationnels et les
actions & metire en wuvre sur les cing prochaines années,

Lime premiere réunion de quatre ateliers, associant entre 14 ef 21 participants chacun,
s'est tenue le 17 septembre 2020 dans les locaux d'une wsine du teritoire, s'appuyant
principalement sur le diagnostic réalisé par le cabinet de conseil. Chague atelier dewvait
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permetire de proposer, 4 partir dobjectifs epcrationnels, 20 & 25 actions ou projets. soumises
au vote des participants pour dégager les 50 actions de la strategie de la CUCM.

Une seconde session des ateliers étail initialement prévue en physique e
3 novembre 2020 mais, en raison de |a crise sanitaire, elle g e reprogrammeés  en
visioconférence les 8 et 10 décembre 2020, Loy propositions issues de la premiére réunion des
ateliers ont ét¢ examindes et classées selon leyr utilité par un collége plus large,

4.1.4  L'adoption formalisée

Le résultat de ce travail, une fois consolidé, a donne liew a la production en janvier 202
d'un projel de développement CCONOMIiqUE avee  quatre priorités, correspondant  aux
thématiques des quatre ateliers déclinées €N axes ot en SO actions, avant d'étre présente Je
10 mars 2021 Jors du séminaire numerique des « Assises de Ta relance Economigue »,

Tablean n® 6 1 Thémes of axes da projet de dévelappement économique de la CUCM

= Melire en ceuvre une stratégie ambiticuse d'lmage o do
l. RENFORCER L'ATTRACTIVqrg | marketing termitorial

ECONOMIDUE DU TERRITOIRE. - Améliorer ln qualivé de 'accueil du territoine

- Booster attractivied louristique

4. FAVORISER L'ENTREPRENEURIAT | - Vaveoriser I'dconomic de proimied

ET LE  DEVELOPPEMENT DE | . Accompagner les nouveaus entrepreneirs et I'économie sociale
L ECONOMIE DE PRONIMITE ot sclidati

= Hooster IMinnuvation vin notamiment ke fatur site techinopolitam

3. SOUTENIR LES PME 1id LES | - Faciliter be paringe de ressourees of do compdienceas cire PME
':-;Rl"iﬁl'l‘ll’-tu'.'ll .t.-‘r'.'l'-ﬂl’i"ﬁm.'l' I'LITI - Fﬂ'r"«:"iﬁ{'r ]L"'.I. T Onires i

leg projeis eoine Grands Liroupes gl
L INNOVA TION I'ME

- Faciliter la commande publigue qux PME

£ ADAPTER L OFFRE DUEMPLON Erl- Anticiper of identifier Jes besoing en formation

DE FORMATION AUX BESOING nEs | - Adapler I"offre au plus prés des besoins des enlreprises
ENTREPRISES
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Ce projel de développement econmmique a finalement éé ItéEre in extenso au sein du
projet de mandat 2020-2026, document faisant office de projet de territoire.
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Si le conseil communautaire n'a pas formellement adopté par délibération le projet de
mandat et la stratégie de développement économique, ces éléments lui ont été présentés, avec
le programme annuel des investissements 202 -2026, lors de " adoption du budget primitf 2021
le 1% mars 2021,

Pour conclure, la chambre observe gue la stratégie de développement économique en
20271 est le résultat d’un travail de diagnostic el de concertation qu merite d'ére souligné,

4.2 La mise en ceuvre de la stratégie

L un des principaux enjeux associds i la mise en ceuvre de de la nouvelle stratégie de
développement économique est la maniére dont elle s articulera avec les autres acteurs,

En particulier, la région doit adopter en 2022 un nouveau schéma régional de
développement économique, d'innovation et d'intemationalisation (SRDEN) 2022-2028, qui
aura une influence importante sur la capacité de la CUCM & mettre en teuvre sa propre stratégie
de développement économique. En cours dinstruction, la CUCM a indiqué avoir été associde
a8 son c¢laboration par un questionnaire en ligne envové aux collectivités et EFCI de la région.

En outre, la CUCM o signé le 28 décembre 2021 un contrat territorial de relance et de
transition écologique, en vigueur jusqu’au 31 décembre 2026, avec 1"Elat et le département de
Saone-et-Loire, Suite & la crise sanitaire, les contrats de relance el de transilion écologigue
(CRTE) ont pour objectif « o ‘accompagner fa velamce de Vactivité par da rdalisation de projets
concrets contribiant a la transformaiion ecologigre, sociale, culfurelle ef économigue w1} Ce
contrat reprend certains des objectifs fixés par la stratégie de développement deonomigue de la
CUCM, comme le souticn de "attractivité du territoire et de "aménagement durable des zones
d activités, le soutien des filiéres de proximité ou encore I'animation el I'émergence d'activités
innovantes dans les domaines de la transition écologique.

4.2.1 Une restructuration de la direction en charge de Ia mise en euvre

En paralléle a "élaboration d’une nouvelle strotégie en matiére de développement
dconomique, la CUCM a mené une réorganisation des services en 2020 ¢t 2021, en lien avee le
démarrage d’une nouvelle mandature et des évolutions en matiére de personnel,

La refonte de la fonction développement économique a constitué 'un des principaux
aspects de cetle réorganisation. Ce projet de réorganisation s'est également appuyé sur le
diagnostic du cabinet extéricur (ef, 3.2.4) également mandaté pour mettre en exergoe les forces
et faiblesses de la structuration des serviees en charge de I'éeconomie, 11 avait notamment releve
que le service économique était davantoge dans une logigue de gestion administrative que dans
un role d animateur économique malgré une honne connaissance de 1"économie.

" Of circulaire du Premier ministire 0° $231 / 8G du 20 novembre 2020 relative 4 1élaboration des
contrals wemioniaus de relance e de iransiison deologigue,
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Jusqu'd la réorganisation, il existail une direction de I"économie et du développement
terratorial, dont le directeur était membre du comité de direction pénérale. En 2017, elle était
compoesée de trois services © le service aux entreprises ef innovation, le service développement
termitorial durable, coopération o contractvalisation aimsi que le pole technologies de
I"informalion et de la communication — infrastructures et usages. A parlir de ma 2019, un
service soomusée a Sé ajould i celle direction, qui comprenail done quatre services | le service
économique et enseignement supérieur, le service développement terriforial, le service
numérique et le service écomusée,

Au 17 juillet 2021, les services de 'ancienne direction de économie <t du
développement territorial ont é1é séparés, avee notamment le cheix de semder Faménagement
lerrtorial et le développement économique, D'une part, les services du développement
territorial et de "écomusée onl rejoint un pile aménagement et projet territovial. D' autre part,
le service économique el enseignement supéneur a éé transformé en mission économie ct
services aux entreprises, dirigée par un nouveau directeur, toujours membre du comité de
direction générale. Cetie mission a éé positionnée dans I'organigramme auprés du directeur
général des services et son effectif renforee, avee en junvier 2022, hors apprent el egent mis i
disposition de Uuniversité, un poste de directeur et sepl cliargés de mission, contre un chef de
service et cing chargés de mission pour le service économique et enseignement supérieuar.

Son périmétre d'intervention est le suivant : emploi, formation el insertion,
enseignement supérieur, recherche et innovation, structuration de "offre d accueil, délinition
de "offre de services aux entreprises. suivi el accompagnement des entreprises endogénes,
accompagnement des nouvelles implantations, animation des partenariats économigues avec la
région, I"Etat et le réseau consulaire, gestion des projets structurants, pilotage et évaluation des
partennires de Iécosystéme ainsi que suivi f pilotage des parienariats économiques inter-
territoriaux. Elle est principalement chargée de mettre en ocuvre les actions de la nouvelle
stratégic de développement économique,

4.2.2 Le processus décisionnel

Le trantement des sugels éconvmigues suit un circutt de décisiom et d'arbitrage sumilaire
mux autres politiques publiques poriées par la CUCM, avec des notes présentées par les services
et charge de "économie lors dupe réunion hebdomadaire de direction générale, avant d'étre
soumises A ["arbitrage du président, sur avis préalable des vice-présidents concemnés, lors d'une
reunion hebdomadaire sur les sujets économigues ou lors des réunions entre la direction
génerale et le président.

Le président réunit ponctucllement 'ensemble des élus de Mexdeutil qui ont une
délégation entront dans le champ du développement économigue, Ces réunions permettent de
purtager les onentations @t ohjechifs entre ces élus et les services,

Par ailleurs, le bureau communautaire dispose d'une délégation du  conseil
communautaire lui permeitant la passation de conventions, en matiére de développement
dconomigue, n'engagesnt pas financiérement la CUCM.

La commission aménagement, développement el services sux habitants est enfin celle
gui a vocalion & avoelr connaissance des sujels a vocation cconomique.



RAPPORT IDPOBSERYATIONS DEFINITIVES

4.2.3  Le suivi de la mise en ceuvre et les perspectives d*évolution de la straidgie

La mise en euvre de la stratégie de la CUCM repose sur une gouvernance impliguant
les acteurs économigques, des rendez-vous annuels et un suivi par action.

En premier liew, la CUCM a intégré une action relative au pilotage de sp stratégic an
sein de son plan via la mise en place d"un comité économique local de gouvernance des assises.
Pilote par la CUCM, le comité réunit entre 25 et 30 membres parmi lesquels les acteurs
Soonomigues (chambres consulaires, organisations patronales, association de commergants,
agence de développement el structures de 1"économie sociale et solidaire), les acteurs de
Uemploil (Péle emploi el les acteurs de insertion). les représentants de 'enseignement
supérieur (université de Bourgogne, IUT, _..), les entreprises (TPE, PME, grands comptes et
clubs d'entreprises). L'objectif de cetie gouvernance est de rendre compte de la mise en ceuvre
de la politique économique de la CUCM ot également de maintenir un niveau d*interaction
éleve entre les différents acteurs el entre les acteurs ¢ la CUCM, Ce comité est appelé & se
réunir deux ou trois fois par an, sur un ordre du jour précis. La premiére réunion du comilé a eu
licu le 16 décembre 2021 afin de I'instaurer et présenter le programme dactions 2022, Une
réunion a egalement eu lieu au mos de juin 2022 afin d’effectuer notamment un premier bilan
de la mize en ceuvre des assises.

Enfin, la chambre reléve que la CUCM a élaboré des outils alin de suivre la mise en
euvre des actions de sa nouvelle stratégie de développement économique. En effet, chacune
des 50 actions adoplées fail 'objet d'une fche action inteme. Cette fiche definit entre autres le
pilotage de I"action {service. agent{s) et &lu réfdrents), le planning de mise en ceuvre, le budgel
prévisionnel, les co-financements potentiels. |’ incidence du projet en fonctionnement et permet
le suivi de la mise en aeuvre de action,

L ordonnateur & Fait part qu’en jl_lil'l 2022, sur 50 actions du plan, 36 actions sont
engagees, 3 partiellement ou prochainement engapgées et 11 n"ont pas encore éié engagées.

Line estimation du cotit de mise en aouvre du plan a été réalisée pour 33 des 50 actions.
La CUCM prévodl pour ce pénmétre un budget total de 10,4 ME sur la période 2021-2026 avee
netamment le projet d’aménagement de la zone Corolis 8 houteur de 6,7 ME, des dépenses de
communication pour 0,9 ME (campagne de communication, magazine, margue du territoire et
réseau des ambassadeurs), 0.8 ME dédiés au tourisme, 0,5 ME pour le soutien aux activités
pgncoles, 0,2 ME pour e fonds daide au commerce rural et 0.2 ME pour I"économie sociale et
solidaire.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

En 2020 et 2021, la CUCM a mené un travail importan! de concertation aver les acienrs
de son territoive afin de définie une stratbgie de developpement économigue pour son terrvitoive
a o swite de la crize di Covid=-19, infégrée in extenso au sein du profel de ferrifoire 2020-2026.

En parafiéle, ln CUCM a mené ume réorganisation des services, ef wotamment du
service economige, dn len avee e ddmarvage d yme nonrvelle mendatire of dex évolutions en
neatiore de personnel.
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Les conditions de mive en aavee et de suivi de la nowvelle stratégie de diveloppement
deononigue auront vraisemblablement une incidence mafenre swe efficacité de Uaction
écomamigque de la CUCM sur les prochaines anmées.
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Annexe n® 1. Les 50 actions de la stratégie de développement économique

1. RENFORCER L'ATTRACTIVITE ECONOMIQUE DU TERRITOIRE.

o Merive en o i sivardgie amhifieise o Teoge e de wprketing tervirial

I, Constriare ume identing forle en termes de ddveloppement durable s"oppuyvant sar Vadlsion sa Global Compagt des
Mations Ui,

T, Promstvedr e lerritodre comime un lemrioine moddde en lerme d homanizme penitir Finserton des persanmmes @ ke hien-éire
dc s hinhitanis,

3. Crdber ume visnguie G terododie gib perment o ddpasser une ceraane dustise 8 Jdeniind entne les dewy villes (englofan su
pas Termlome d Inclusinel,

A4, Betire en mevre e campagne de communicaion valansan les alouts du sl sue les msemx soeiany o § Pans o
Lyun |affichinge, evémements ot ),

3. Dédployver mne action de prspection en lien avec |" Agsmoe ['Emnnmiqu: régiongle sur des niches propres m lemioine
:rdﬂul'ﬂmim. niclugteeelbe) el dies acireas de pn.rrnudiirn i presenie dans des silenx),

o, e um eEsadin O smnbissimdeurs pallly lire poilammend des chels :I'Erlru[n'im dirs imbescadeurs du Lerritosng suprds de
Yzurs pairs, elients, dormeurs 4 erdre-cte., Bt msobiliser les persomnes oniginaines du territeirs vivant dans d sulees régions
pivar rliyer Jes actions de proomicdion (nciens Eléves of dbadiants anciens de Crousol Vacanoss Joanes),

T. Muelere et voleur les talents ef réussites (v fer de mon berritoine o] powr rendoreer lo fierid d nppariemance ol lerridoire par
& Idais nodwrmment &' mogszing sgusnmlagues en ligne de mise en avanl des savoie-Tuire locaus o les inmovatices du
terrilaine

v dmcliorer Ko gealitd de Uacowell du rereitofre
£, Elaborer un schémn &' socueil 3 pclivifés lisible nvee une spécinlisation of une higrarchizsation des siles,

9, Revair le plan o mménagement de Coriolis poaren supmenter tn densitd @ penpettre |"implaniation de services ney
endroprises ame gque Do ensation o e el immebilito: o blose ow en gns gis fiverise atiseisis lertiane

B Créer une cellule d 'negueil pour les nouvenns arrivants powr ;
s Accompagner ks conjeints dans Jeur recherche d"omploi,
o Adimer et soulenin o Pemhooche s jeumes salariés (pides, immobdlier, facilié
o [iilaser lorgement be kit " necued|

#  Crier up rducn de conclerpenicy beales offramt dea wervices sux aclifs (ordches e servives aux enfonge, Tiveaizon §
domuile, services de prosimald, |,

b1, Assncer pdus Sraifement kes entreprises dons In définition o wne politique cobdrente of concerds en matitrd J offre de
lpgements (mobilisaism de o Action Jegensent w),

12, Wletire en meivee un |:u'-|,|§:1 wrheain ammbitiegs i||1E-g|7u1| In ruq-uuliﬁﬂlinu die Iches indusrislles el le developpemeni
d"offres teriaires (co-working, éravail), cammerciale et do logemment pour dynamizcr ks corre villes,

o Boosier {oitractivite tenistigre

13, Langcer une sampagre de commmuication sur Uintéedt wouristigue de b2 région et du iemioire (4 dilfuser 4 Paris o1 Lyon en
panticnlier) et meting en cowvre une sieatépie de valorisalion souristeqoe des sited ot dea sxvnir-fulre indusiricls,

14, Paussutvre I anenageiment e boedls dweinil ¢ hiddebs: restimratmm, kidins (Jocution de balenx, vilas, sput
aetomehile ) et de In navigabilitg, Mestee en cevvre le sehdma dPisinerance {chemins de randonngs),

15, Favarser'démarcher les inbtiatives de endation of ntfabilitiriion Beelde of de déveboppement de piteschaniire o lions,
I Accompegner los parbcurs de projet d'aceivivés de Foksins o recherelie de Toncier, dude de marchie, démarches juridigues,
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L FAVORISER L'ENTREFPRENEURIAT ET LE DEVELOFPFEMENT DE L'ECONOMIE DE
FROXIMITE

o Favarlver IEconomie de proocimind
17, Favarsser Kappravisionnemend bocal dans kes restarations collectives,

18 Ineiver |'ouvenune de commenes “cirenits-couns” ¢f epber uive plateforme de venie en ligne de paoduils boaas aves reirmil
sur place (drive Fermier)

18 Promewvair s amtizans. commerpinds, productewns kacaox, bes inciler @ s"adapler aux besoins des actils of promwowsir
ncheat local febsbquser communmanine. application mabile, hons d ochon & wifliser chez les commerganis)

20, Awcemmpagner les enbrepremears vers o cransformsstlon numdrigue ¢4 les nouvesns modes d ‘achal (s"inspiner de « Acheer
on Aufumiis u),

21, Foursuivre et renforeer les disposififs de soufien of de mainrien des commerves dons s villnges,

22 Relancer des marchads de prosamind de villoge of radymanmiser 1es commersss non sédemtnines dans les centes ville,

o Accempapner fes penveaios enfrepremenes of écomanie sociale of solidaire
28 Accompagner les poriewrs de prajets poar créer leurs enireprises dans le chongp de V' Eeosomie Soctale et Solsdnine

2. Encourager les initiatives dang les champs de agriculinre biolopigqee o bes circoils courts (magasing [0, restauration
hors-fayer], Te recyelnge fex, déchets indusiricls) | les énerghes moavelles el transport propre {bes, mabdlilé douce.. ) et metine
wn place une démarche ' EIT (Ecologie Industrclle of Terntoriale) via Udsommmie circulaine ¢ b développement des
enmergics prowbuices lscalement {solaire, bais),

25, Mobdlizer Iépargne locale pour finascer des projels de proximité via use plate-framwe de finnncement loeal, le
Tingrcement prtecipatiCetion b andation de busiinsss anpels

26, Diévedopper une offre immohiliere didice pour les crémeurs ¢ les porioars de prajes

L SOUTENIE LES PME VIA LES GRANDES ENTREFRISES ET LVINNOVATION
®  Boosier | Tnenoatioer v mofarmmens e fufur sife foctnapaeliain

27, Alcher uss vérable ambition pour le Sive technopedivain, sl s saeviee de ianovativa e de entrepreseurzal ¢
assolier leseofreprises & ba mise en aeovee el In poavernance e " Goosystéme e Uinnovition,

28 DMvebopper une offre d secompapnersnt d ineubation o s¢in du site teehnopelitin en Ben Sl avee Uineabaieur
régional DECA-BFC.

et Dél.'nlvnfmcf de nouvelbes filidnes industnelles en hen nvee les Inbos de recherche s termitoare © hydrogene, inpressian 30,
rasbligae, vision.

) Mohiliser ks éiablissements denseignement supéricer of bes éooles pour atlirer dis prajets poeleurs & imnevation,

o Faeiliter le poriage do ressaiiiees of de competences enire PUWE

A, Nidder & ln mubanlization des fonetions sapports (comprahle, hvpiene ef séouried.,, ) enire pefites et movennes enireprises of
des imayens | locwas, pastape de mpclanes, eogims, ressoarces Bumames n senigs paetapd. )

3z Conforter be Sdcateam Closter of initicor T créatimn do closter sur b nsitallungie dis poodnes s Calhipsan @ (Oampection of
Arsembbage dsllinpes rnr!u.l.iqm-:q = HIP, umee Sadution aned lvrnie)

33, Accongpagser Massociation Vel dand la mise en guvee O s clusier bestile en associam les demitodnes vedsins,

= Faveriser dex renconives of les profets enive Grands Groupes of PME

3 Order des leun de reneantre 1 de partape @ des Cafes de Uinduserio pour faciliver |a senconine des scteurs, Cockinlls de
Iinmisvation [reecongres labosPhE grmwls gronpes], T Times, Meitre en couvee un Forum écomonidgoe o les entrepriscs
viennen présenier bpurs compdenes,

Sin
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3%, Menire en mivre un o Pagte PME s i U éehelle du iermiloing (souiien des grands grouped en nsstlére o inovarion, de REL
e spatien & Uexpant olc. ).

A, Aider bes PRE & ohtenir des certificalions gage de confumce des grands groupes DSOS00 1 2000 14000 26000 e1 &
&' dygiiper en meyens informatiques ef lopiciels peor b co-conception de prajets aviee grnds groupes.

37, Orpaniser une mellieore communicatbon sur ks projels on cours des prands prospes en smont des appels §' ol
{organisntion de patits déjeuness dommenry d'nacee),

e Foelliter lo comuranide prebligee aue PME

A8, Mohiliser soutes les possibilités offeries por lu loi & Accélémilam el Simplifcatbon 8 1" Acthain Publiques » (ASAP) powr
Facets ai marchés pubilics pour los amisens o petites eoreprises bociles les mnrchés poblics: Onganiser s prisent@tions de
I politigque & achits des collectiviegs lcales, remdne visible kes appels d"efire de outes les collectivitds de la CUCM o
racoourcir les déliis de paicnsest pour les contrals de marché publs:.

4, ADAPTER L'OFFRE IVEMPLOI ET DE FORMATION AUX BESDINS DES ENTREPRISES
8 dnticiper of ideniiffor Tes brsoing ot formatiog

M Angiciper les evolotions de compiffences @1 les besoins B nouvel les gualilication s dans e teeritale en confortant ln
démsrche de Gestion Prévisionnelle des Emplaiz of des Compitences du Territoine (GPECT),

ML Enciarnger Ies pdseins de DRI da serrivpire poor miews idestilier Tes pientes des entreprises en lennes dengrbois e de
formatian et renforcer i dénsirche de labdisalimg o |£rl11'|-'|'|l|.l-|:|-E‘!- .

1. Promoivolr bes métiers en tension (néaliser aves les entreprises Iocales do vidéos sur fes miétivrs e lomii, dévcloppser
les apdrationg o Vis m vie o ddais les antneprisiesh

o e affre an plies pris des beseiny des entrepeies

47, Béaliser de maniére parenarisle le Schéma Local de I Enscigneiment Supériear, de la Recherche f de [Mnnevalion
{SLESRI poor scvoimpagner le dévelappenent du ferritoare,

A1, Identifier les besimns de Bemmotion dis fermilodee of coastrimre fes paecaurs de formntion aves les entreprses

44, Créer des partennrists of des espaces & dchanges entre enereprizes el doteurs de ln formation (eréation d"un phle pilote
CUCM emine les entreprises et les orgenisimes de formntion, LT, universités ¢f écoles),

15, Développer les dchanges doales’enireprises pour ouvilr les Suablissements sur ke wonde de Uentreprise el metice o auvre
dles selions communce

i, Digposer d"um intedlocatenr ddbé dars es dablissements. somaires ponr Teilder les partenirnats aved les ngrepras,

®  Foveiver ['iesertion secialé of profeesionme e
A7, Ippliguer plus foriement les enineprises el lewrs salorits dons hes dsposielfs F inseriion de tous bes publics en difficulid
48, Confitter I"apprentissage et "aermance sassi bien an termes de diplimes proposés qu’en tenne &'emgplois o décomrir

49, Foeiliter "neeés s stnges potrr les Sléves el les Sudimns (order uise plasciorme o dchanges locx
OF/Eeules/Entrepeiscs pour stagees of aliemopes, proposer des stages collectifs  manerian de découserte des métiers pour
les s

ASSOCIER LE MONDE ECONOMIQUE AU PILOTAGE DE LA STRATEGIE DE
DEVELOPPFEMENT

2 Metie en ploee ine gouvemanie fconmmigne essociant Tn collestivied iomiomale et le monde enirepraneusial
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Anmexe n® 2, Evolution des bases nettes de contribution fonciére des entreprises
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Annexe n” 3. Répartition des bases brutes de CFE en 2020
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RAFPORT DORSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n® 4, Glossaire

AER : agenee cconomique régionale

ANAH : agence nationale d amélioration de "habitat

AGIRE : association AGir pour 1" Insertion, la Réussite et I'Emploi

APOR : association pour I"orientation et le reclassement

CA : compte administratif

CAMVAL : communauté d agglomération Miconnais Val de Sadne

CCl : chambre de commerce et d'indusirie

CFE : contribution fonciére des entreprises

CGCT : code géneral des collectivités locales

CGl: code général des impits

CMA @ chambre des métiers et de I'artisanal

CMO : campus des métiers et des qualifications

CRTE : contrat de relance ot de transition écologique

CVAE : cotisation sur |a valeur ajoutée

CUCM ; communauté urbaine Creusot-Monleeau

DGFiP : direction générale des finances publiques

EPCI : &abliszsement public de coopération intercommunale

FARCT : fonds régional d’avance remboursable pour la consolidation de irésorerie
FISAC : fonds d'intervention pour les services, |"artisanat & le commerce
FRT ; fonds régional des territoires

FUI : fonds unique interministériel

GPECT : gestion prévisionnelle des emplois et des compétences a I"échelle du territoire
IFER ! imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau

INSEE : Institut national de la statistique ¢t des études économiques

IUT : institut d’études technologiques

PLLU : plan local d urbanisme

PME : petites et moyennes entreprises

PNB : pdle nuclémre de Bourgogne

OMALS : opdration collective de modernisalion de 'artisanat, du commerce et des
SETVices
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R&D : recherche el développement

SCOT @ schéma de cohérence territorale

SEMCIB : société d"économie mixte pour la coopération industrielle en Bourgogne
SPLAAD : société publique locale pour ["aménagement de I'agglomération dijonnaise

SROEIN :  schéma  régional de  développement  dconomigque  d'innovation et
d'intermationalisation

TASCOM : taxe sur les surfoces commercinles

TPE : trés petites entreprizes

UF : unite fonctionnelle

URSAAF ; union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d'allocations
familiales

ZAC ! zone d'aménagement concenlé

ZAN : zéro artificialisation nette

Lone AFR : zone & finalité régionale
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Le Crewvaot, le 10 novembre 2022
Creu sufp
Montceau

Communaute urbaine

Dosgier suhi par - LEAIPAC
Direction Générale des Senices Madame Valérie RENET
Présidente de la Chambre

Régionale des Comptes

Letire recarmmandga AR 28-30 rue Pasteur - CS 71199
21011 DIJON CEDEX

Objet : Observations relatives au contrile des comptes et de la gestion de la
Communauté Urbaine Creusot Montceau (réf: 22 ROD1 - DM 69)

Madame la Présidente,

Par envoi recommandé regu le 20 octobre 2022, vous m'avez transmis le rapport d observations
définitives de la Chambre régionale des comptes, relatives au contrBle des comptes et de la gestion
de la CUCM, portant sur le dédveloppement économique pour les exercices 2017 et sulvants.

Par la présente, ainsi que cela est prévu par le code des juridictions financléres, je vous adresse ma
réponse écrite & ces observations,

Concemant la recommandation numéro 1 qui porte sur la mise en place d'un budget annexe dédié
pour les zones d'aménagement économique, je vous informe que dans le prolongement du travall
engage en ce sens par la CUCM pour l'espace Corolis, i'ai prévu de soumettre au consell
communautaire du 24 novembre prochain, la eréation d'un budget annexe pour l'ensemble des autres
ZOnes,

Ainsi, celte recommandation sera mise en ceuvre sans délal par la CUCM.

En matiéra de stratégie fonciére et de traitement de friches, la Chambre souligni & juste titre le travail
en bonne voie pour les sites KONECRANES et EOLANE. Pour ca qui est des deux autres sites — GERBE
et FORMOPAN - je vous informe que pour ce demier un porteur de projet s'est porté acquéreur ce qui
ouvre la vole & une issue positive pour ce site,

Far ailleurs, dans sa recommandation numére 2, la Chambre fnvite la CUCM & matire en ceuvre un
suivi systématique des différents dispositifs,

Comme le rapport e souligne fort justement, la Communauté urbaina & engagé en 2020 la définition
et la formalisation de sa stratégie de développement économique pour la période 2020-2024, cela
s'etant accompagné d'une dvolution de 'organization de I'ingénierle de la CUCM en matiére de
développement économique dans le cadre de |a réorganisation plus globale des services.
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Disposant désormals de cette stratégle formatisée, d'un plan d'actions clairement &tabli et d'une
ingénierie interne réorganisée, je vous confirme que la CUCH a prévu de melttre en place de maniére
plus systématique un suivi des dispositifs et des Indicateurs permetiant de mesurer son action et de
'a conforier, ajuster et réorienter en lien avec les besoins de I'écosystéme territorial,

En complémant, [a gouvernance économigue a été mise en place avec une Instance de suivi et de
dialogue avec les partenaires économigues de la Communauté urbaine, afin qu'une eppréciation
gualitative de son action soit partagée tout au long du mandat, dans une logique d'amélioration et
d"adaptalion continues. Cela a donné lieu & un temps de travail le 10 juin 2022 pour faire un premier
« bilan = & un an de la stratégie économique avec nos partenaires,

Enfin, de maniére plus globale, je tiens & souligner que la Chambre semble avolr parfaiternent saisi le
chobx volontariste de la Communauté Urbaine Creusot Montceau d'un champ d'intervention large en
matiére de développement économigue et qu'au-deld de la fuestion du périmiétie d'intervention le
fait que la Communautéd urbaine se soit engagbe sur les dernidres anndes vers une meillaure
structuration de sa stratégie et de la visihilité de son acticn.

Par aillleurs, les résultats obtenus dans son action sont soulignés et le focus réalisé par ka Chambre sur
la site des Chavannes et le Mecateamcluster vient illustrer la capacité de mobilisation dun
ecosystéme au service du développement du territolre.

La CUCM est résolument déterminée & ce que les dvolutions engages et mises en ceuvre depuis plus
de I ans desormais, se poursuivent et sinscrivent durablement dans son approche de développement
dconomigue,

Je note avec satisfaction que la Chambre Régionale des Comptes a pu obsarver le travail de fond qul
a ébé mené par notre collectivitd qui témoigne de notre attachement au développement EConomigua
sur I'ensemble du territoire communautaire.

Ja vous prie dagréer, Madame la Présidente, I'expression de ma considération distinguée,

Le Président
Diawkd Marti
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