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A Contexte de la consultation publique

A.1 Organisation de la consultation

Conformément a l'article R.122-22 du code de I'environnement, le projet de PCAET et les pieces
constitutives de I’évaluation environnementale stratégique ont été soumises a la consultation du
public. Cette consultation a été ouverte du 28 janvier au 28 février 2020.

L'ensemble des piéces constitutive du PCAET et issues des consultations administratives préalables
ont été rendues consultables sur I'espace dédiée aux démarches plan climat de la CUCM sur son site
internet officiel (cf. annexes D.2.3 page 49) :

http://www.creusot-montceau.org/index.php?option=com_multicategories&view=article&id=2392:pcaet-
consultation-publique-ok&Itemid=78

Ils ont également été mis a disposition, durant la méme période, sous format papier au niveau des
accueils physiques de la Communauté urbaine au Creusot et a Montceau-les-Mines aux horaires
d’ouverture au public de ceux-ci.

Les contributions ont pu se faire durant toute la période de consultation :
- Via le formulaire de contribution en ligne (cf. annexe D.2.4 page 50) dont le lien était signalé
sur la page de consultation,
- Via un formulaire papier reprenant les champs du formulaire en ligne et mis a disposition au
niveau des 2 accueils physiques communautaires.

A.2 Communication relative a la consultation

La communication relative a la consultation a été faite, conformément a la réglementation, sous la
forme d’une publication d’un avis de consultation (repris en annexe D.1.1 page 44) a partir du 13
janvier 2020 soit 15 jours avant son ouverture :
- Sur le site internet communautaire a partir de la page d’accueil du site (cf. annexe D.2.1 page
47) et sur la page de consultation intégrée aux pages dédiées aux démarches de plan climat
(cf. annexe D.2.2 page 48)
- Au niveau des accueils physiques de la Communauté urbaine au Creusot (sur le panneau
d’affichage officiel) et a Montceau-les-Mines (au niveau de I'accueil du public)

Cette information est restée jusqu’au 28 février 2020, date de fin de la consultation, en ligne sur le
site internet communautaire et affichée au niveau des 2 accueils physiques de la CUCM (cf. certificat
d’affichage en annexe D.1.2 page 45).

Un communiqué transmis aux médias locaux a également permis une diffusion de l'information et du
lien vers l'avis de consultation sur le Journal de Sadne-et-Loire et les médias d’information en ligne
Montceau-news.com et creusot-infos.com (cf. annexe D.1.3 en page 46).
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B Bilan de la consultation

4 avis ont été recus durant la période de consultation publique :

2 avis individuels (anonymisés conformément a ce qui avait été prévu et signalé au niveau
des formulaires) I'un ayant été déposé via le formulaire en ligne et I'autre sur le registre papier
disponible a I'accueil de la CUCM de Montceau-les-Mines

2 avis de collectifs du territoire qui ont fournis leur avis via le formulaire en ligne sous forme
de piéce jointe sur laquelle leur identité était a plusieurs reprises explicitement mentionnée

Ces contributions, observations, remarques ou questions portent sur de multiples sujets :

le suivi de I'atteinte des objectifs visés,

la convergence et la cohérence de I'ensemble des politiques publiques de la CUCM avec les
objectifs du PCAET,

le soutien et I'accompagnement des initiatives et contribution des entreprises, associations et
habitants,

les moyens humains et le dispositif global de mise en ceuvre et d'animation du PCAET et de
son plan d'actions,

les mesures susceptibles de favoriser I'utilisation des transports en commun,

les aménagements cyclables,

le programme BIMBY,

la concertation permanente avec I'ensemble des parties prenantes dans la mise en ceuvre des
actions,

un diagnostic sur les besoins et les possibilités de développer les transports en commun et le
covoiturage, afin de limiter la place de la voiture,

le soutien aux initiatives favorisant le recyclage, le réemploi et la réparation,

la prise en compte de la biodiversité dans les démarches d'écologie industrielle et territoriale,
la réduction des déchets,

I'ambition du volet alimentaire (projet alimentaire territorial),

le développement des circuits courts,

le développement de I'agriculture urbaine,

la réduction du gaspillage alimentaire, en restauration collective notamment,

les changements de pratiques agricoles,

la prise en compte des criteres climat air énergie dans les marchés publics,

I'extinction de I'éclairage public,

la réglementation de la publicité,

la rénovation thermique des batiments publics,

la réduction des surfaces imperméabilisées et la végétalisation des espaces publics dans les
projets d'aménagement,

['utilisation du bois dans les constructions.

Le texte intégral de chacun des avis est repris ci-aprés classé par ordre de réception.
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B.1

communauté urbaine transmise en ligne le 29 janvier 2020

Avis 1 : Contribution du Conseil de développement durable de Ia

Avis 1 page 1/1

CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DURABLE
COMMUNAUTE URBAINE CREUSOT MONTCEAU
Chateau de la Verrerie
BP 69
71206 LE CREUSOT Cedex
support_cdd(@creusot-montceau.org

Les membres du Conseil de Développement Durable de la Communauté Urbaine Creusot Montceau, réunis le
JEUDI 7 NOVEMBRE 2019 ont pris connaissance du projet de

PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL

présenté par Jean Francois JAUNET, vice président de la CUCM et Audrey Madeleneau chargée de mission, tel
qu’il a été validé par le conseil communautaire le 27 juin 2019.

Les participants relévent que le projet intégre d'ores et déja un certain nombre des remarques et suggestions que
le CDD a pu formuler lors de sa participation au comité de pilotage et aux ateliers participatifs, dans le cadre de
réunions thématiques antérieures ou au titre du PADD.

En complément a ces contributions antérieures et a I'avis exprimé en annexe du rapport d'activités 2019/2020, les
participants attirent I'attention sur quatre points essentiels pour la mise en csuvre et la réussite de ce plan.

> Si les objectifs fixés pour 2030 sont annoncés comme raisonnables et atteignables, ils ne sont finalement pas
trés ambitieux en particulier en ce qui concerne la réduction de la consommation d'énergie. Pour s'assurer gqu'ils
mettront bien notre territoire sur une stratégie vertueuse dans la perspective de 2050 il sera indispensable d'en
mesurer rigoureusement et régulierement l'atteinte.

> Le plan croise et recoupe plusieurs autres dispositifs, programmes ou projets, il y manque une ambition politique
forte ; les auteurs mettent I'accent sur le nombre des actions proposées (60) mais on reste dans un programme

formel sans implication dynamique dans un projet qui gagnerait & s’inscrire dans une perspective structurée et
cohérente de développement durable du territoire

> || apparait fondamental que soit recherchées, favorisées et accompagnées les initiatives et contributions des
entreprises, associations, habitants et plus particuliérement a propos

- de |'évolution des pratiques agricoles vers des principes plus respectueux de I'environnement

- des dispositifs visant au développement des productions, transformation et distribution alimentaires
locales

- de la mise en ceuvre d'un programme d’écologie industrielle

- de développement des énergies renouvelables par le soutien aux démarches individuelles ou partagées

- par la promotion et I'organisation des mobilités douces et diversifiées
> Le projet, par nature, porte priorité a l'incitation sur la contrainte, il comporte un trés large éventail de mesures
trés diverses qui nécessiteront une modification des habitudes et des comportements, sa mise en ceuvre suppose
donc une mobilisation et un accompagnement de tous les acteurs du territoire et le CDD insiste sur la nécessité
d’'un dispositif global de mise en ceuvre et d'accompagnement :

- mission dédiée,

- « guichet unique »,

- fond d'initiatives citoyennes,

- cellule dédiée "communication environnementale” ...

Contribution du CDD a la consultation publique sur le PCAET de la CUCM
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B.2 Avis 2 : contribution individuelle anonymisée transmise en ligne le 30
janvier 2020

Avis 2 page 1/1

Adepte du vélo et du bus, je serai trés heureux que la fréquence des transports en commun entre
les communes limitrophes soit de nouveau plus intense. En effet, pour se rendre a Saint-Vallier,
Blanzy ou Sanvignes, le cadencement est passé a 1h30, alors qu'il était plus fréquent auparavant
(toutes les 30 minutes a certains créneaux).

Mais j'avoue que je seche sur cette question : comment convaincre mes concitoyens de prendre
le bus plutét que leurs voitures?

Il serait également plus judicieux que les pistes cyclables n'empiétent pas sur les trottoirs,
rendant la circulation piétonne plus risquée. Par exemple, la toute nouvelle piste cyclable du
Boulevard Lattre de Tassigny a Montceau semble inadaptée, tant pour les piétons, que pour la
reprise de la route pour les cyclistes, surtout au rond-point du Plessis et au feu du Géant.

De méme la piste de I'étang du Plessis c6té stade Jean-Bouveri, se trouvant pile au milieu du
chemin piétonnier....

De méme la piste de I'avenue des Alouettes, qui me semble dangereuse au niveau du pont de la
RN.

B.3 Avis 3 : contribution individuelle anonymisée transmise sous format
papier a I'accueil de la CUCM de Montceau-les-Mines le 28 février 2020

Avis 3 page 1/1

Au niveau collectif, on se doit de satisfaire la société et les individus dans leurs besoins, mais on
n‘incite pas encore assez ceux-ci a réduire leurs besoins, il me semble.

Communauté urbaine Creusot-Montceau - PCAET - Synthése de la consultation du public - 9 septembre 2020 6/52



B.4 Avis 4 : Contribution de l’'association de soutien au collectif Creusot-
Montceau en transition transmise en ligne le 28 février 2020

Avis 4 page 1/26

CREUSOT
.MONTCEAU

CE T P HEEEaEE

amﬂMﬂ\

Contribution & la consultation du public sur le projet de plan dimat air énergie femitorial
{PCAET] de la Communauté urbaine Creusol-Montceau

1 Préambule

Le mouvernent « Creusol-Montceau en fransifion » est né en novembre 2017 il fédére des
personnes de fous dges qui paragent le constal que notre société est mal ammée pour
faire foce aux différentes crises lchmat, ressources, biodiversité, pollution, inégalités.. | que
nofre monde va conndltre, et ont & coeur de faire évoluer les choses localement, sur le
termtoire de la CUCM.

Il s'agit donc d'une initiative de « Ville en fransition », concept né en Angletere en 2005
sous limpulsion de Rob Hopkins. Les membres s'accordent sur les quatre constats
sulvanis

1. Des points de rupture seront cerainement franchis dans un avenir proche,

2. Mos &ablissements humains et nos communautés ne sont pas du tout préparés,
et manquent de la résilience nécessaire pour sunivre 4 ces chocs.

Nous devons donc agir colledtivement, et pous devons le faire maintenant.

En stimulant lintelligence collective de notre temitoire pour imaginer et meftre en
ceuvre nofre fransition, nous pouvons construire des modes de vie plus intemeliés,
plus épanoulssants, et qui reconnaissent les imites de notre planéte.

= L

C'est pourquol nous fenfons de réunir un nombre croissant de cifoyens concemeés :
chacun, avec sa sensibilité et ses compétences propres, peut contribuer & faire naftre ou
a accompagner des initialives de transthon sur nofre terrtoire, dans l'enthousiasme et la
convivialité.

1.1 Ll'assoclation

Le mouvemenl s'est structuré couran! 2019 autour d'une assoclation, « L'assoclation de
soutien 4 Creusot-Montceau en transition ». Elle a pour objet de -

faciliter et soutenir les initiatives collectives ponées par le mouvement Creusot-Montceau
en transition
lorsgue celles-a portent sur:

» lo préparation & l'échelle locale des individus et de la société & un
monde en effondrement biologique, cimatique, énergélique, &conomique
et social,

Page 1
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Avis 4 page 2/26

+ plus généralement, la réflexion, lo consiruction ef la mise en
application d' idées contibuent & lamélioration des condiions de
vie de foute personne dans ce contexte.

C'est par le bials de cefte assodation que le collectif répond a la présente consultation.

Elle compte & I'heure actuelle une quaraniaine d'adhérents, mais le mouverment gu'elle
soutient fédére actuellement plus de 300 personnes,

12 Aclions

Dans les foits, cela se décline en plusieurs chantiers:

» Fédérer les personnes et les groupes qui sont dé&d « en fransition » :

+ De nombreux rendez-vous lau minimum 1 par mols| sont crganisés pour que les
gens se rencontrend, patagent leurs visions des choses et échangent sur ce qui
pourrait &re entrepns.

+ Le mouvement se fait le relals des actions déjg menées par un ceraln nombre de
parttenaires qui se refrouvent dans les points évoqués plus haut Cela augmente
la visibilité de ces initiatives, et crée des liens enfre les diverses inifiafives. Nous
compions notamment - le Cabas Bio Temfco (Creusot-Monfceau Temifoire
Ecologique), Ménstéme, Lildt des Combes, le Poids Gourmand e Repair Café de
St Vallier 1, le SEL Essentiel de Sanvignes, Mines de Rovons, ou Nous voulons des
coquelicols.

« Un forum numénque a &é mis en place pour faciliter ceffe mise en réseau,

centraliser les informations et dynamiser les échanges : forum cm-en-transiion fr .
» Sensibiliser les cioyens et acleurs du termioire

afin de faire progresser lo prise de conscience et permettre & d'autres personnes de nous
rejoindre. On pourra citer notamment :

« Nombreuses conférences-débats lpnncipales : Pablo Semvigne en mai 2018,
Micolas Ridoux en juin 2018, Cédnc Ringenbach en septembre 2018,

+ Projections de films suivies d'&changes : (Sans lendemain @ plusieurs reprises en
2018, Aprés-demain au Morvan et aux Plessis en mars 2019, Pemnaculiure, lo
voix de faufonomie en octobre 2019 ou Morvan avec le concours de 'associafion
Cinémage)

« Ateliers : la sensibilisation passant par l'exemple, des ateliers sont proposés
réguligrement ; réparation de vélos tous les 15 jours au Creusot et prochainement
4 Montceau, « Z2éra Déchet .

« Evénements fedératifs permetiant aux acteurs de se connaitre ef de renforcer leurs

liens et complémentantés. 150 personnes &laient présentes au demier en date, ce
samedi 15 févner 2020 & Torcy.

Page 2
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Avis 4 page 3/26

» Metire en place des actions de terrain

C'est bien 14 la finalité - gue le temifoire gagne en résilience icapacité a faire foce aux
chocsl. Il peut s'agir alors dinitiative ponctuelles ou réguliéres, individuelles ou colleciives,
Plusieurs initiatives ont d'ores et déja vu le jour len plus de ce que les partenaires font

déja i ;

« Consommation locale : L'objeclif est d'une part d'oblenir un &lat des lieux des
ressources de nofre temtoire, et d'autre part d'&laborer un guide qui sera distnbué
auprés des consommateurs de la CUCM Imodalités de diffusion et de
maintenance de la base de données & préciser. Ce guide est prét & &fre imprnmé,
nous sommes actuellement en recherche de partenaires financiers,

« Mobilit¢ douce : notre mouvement a donné naissance en février 2019 a
l'association Mines de Rayons, afin de promouvoir f'usage du vélo au quotidien
sur le temioire, Aprés seulement 1 an d'existence, cette association compte plus
de 60 adhérents, un agenda bien rempll, et est déjd devenue un interdocuteur
privilégié ouprés des collectivités locales,

» Projets [d&|d amorcés)

« Le groupe Consommation Locale, aimerait proposer une ou des altemativels) & la
grande distibution len plus des solutions existant & petite &chellel, sur le modéle
par exemple des magasins coopératifs ou de magasins de producteurs déja
éprouvés ailleurs,

« Un groupe « Zéro Déchet » est en train de se conshituer, rattoché & Zéro Waste
Fronce, afin d'oeuvrer & lo réduction des déchets @ la source, promouvoir le
réemplol et la réparation, en complément des actions menées par la CUCM ou le
Repair Cofé.

« Une réflexion de longue haleine s'est inifige autour de la question des monnales
locales complémentaires, avec lidée d'en utiliser une sur le temfoire, pour aider &
la relocalisation de I'économie.

« Savoir-falre de base : organiser des oteliers afin de permetire des &changes sur
les différents savoir-faire essenfiels : foire son potager, cuisiner, coudre, travailler le
bots, souder...

« Groupe = Logiciels libres » - dans la logique de se réappropner les savoir-faire, |l
est question ici des savolr-folre numériques : apprendre & faire sol-m&me et
donner une seconde vie 4 des ordinaleurs ayant déjd quelgues années au
compleur

« Tiers-lleu : il est question de disposer d'un ou plusieurs lieux, ouvers au grand
public et permettant de donner de la visibilité et de 'ompleur aux initiatives du
mouvement, avec un accent parhculier sur les publics défavonsés. Il sera aussi
lincubateur de projets &conomiques autour de l'alimentation, en pemmetiont de
lancer des entreprises qui favorisent les drcuits-cours.

Des informations complémentaires sont disponibles sur notre site infemet : hitps//em-

Fage 3
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Avis 4 page 4/26

1.3 Pourquoi nous participons & cefte consuliafion

Le collectif a décdé de pariciper 4 la consuliafion publique sur le projet du PCAET, car
celus-cl constifue un cadre primordial d'une gronde partie des aclions que Creusol-
Montceau en transition souhaite promouvolr et metire en oeuvre.

Comme il o && précisé en préambule, la réponse @ furgence dimatique doit se faire de
maniére ambitieuse, collective, et dés & présent. Le futur PCAET couvre une pénode
[premigre moifié des années 2020) crtique pour qu'une transition majeure soit mise en
place, cormme les dermiers rappons du GIEC Font mis en avant.

Les avis et propositions formulées dans la sulle pordent essentellement sur les domaines
d'actions, en cours ou en projel, de CM en transition, 5%ls peuvent &tre crfiques, Ils se
veulent d'aobords constructifs, le collechf et lo collectivité ayant un intérét mutuel &
travailler dans le méme sens, pour le bénéfice de la population.

Lorsque cela est perfinent, un lien avec le document annexé « TOP 10 des mesures
prioritaires pour décarboner une commune / infercommunalité » [Shiffers, décembre
2019 est réglisé. Le Shift Project , think-tank reconnu pour son experise dans ce
domaine, a en effet &laboré 10 mesures adoplées 4 une commune ou une
intercommunalité, documeniées, pragmatigues et réalistes.

2 Synthése de l'avis de CM en Tronsition

Le joblequ suivant synthétise Fovis et les propositions, détalés dans la partie suivante, de
CM en fronsifion :

Thiéme Code intitulé suocinct Propaosition : A
action isl supprimer,  renforcer,
proposé) réorienter, ajouter

Animation - Engogement de lao CLCM A renforcer / ajouter

sur une véritable onimeation
des aclions « mobilke » e
«PAT» (piudt Intemel et

« enovation  enengétique »
iphutst externalisée)

ADIS05 Nécessié de fravaler & A renforcer /
'&volution des systemes réanenter
agicoles et pas seulement

des prafigues (cf
almentation, ressources en

el c-arpesl
Rénovatio Pisle de Mise en place d'un SPEE, el A renforcer / ajouter
n de réflexaon animation  exferndisée en
I'habitat atendand
REHADZ programime BIMBY A supprimer ou

reanerner

Page 4
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Avis 4 page 5/26

Mobilité

MCTROS
-06-07

Engogement de la CUCM
SUI une véritable
conceriation sUF e
développement des
fransports en commun, du
vélo el du covolturage

A renforcer

MOTROS
-06-07

Mécessié de travaller 4
dminver lo ploce de o
vioiture dans les
agglomérations pour gue les
offres  diernatives  solent
aftraclives

A gjouter

Econammie
circulaire

BCCION

Recyclerie:  engagement
d'un soutien durable aprés
lvraison [pas seulement
investissement, s

&galement foncionnement)

A renforcer

ECCI0Z

Ecologie  industriele el
terrtoriale - ajouter domane
de la biodiversité en lien

avec  l'adapiation au
changement climatique

A renforcer

ECCIO3

Progamme  local de
prévention des  déchets
meénagers:  réactiver e
réseau des guides
composteurs, fravailler en
priorie sur lo question cdes
embalages

A renforcer

Soutien de la CUCM aux
initiatives associatives
existant ou en projet : Repair
Café, Mines de Rayons, Point
de BasGUL...

A gjouter

Almeniati
on

Pisle de
réflesaon

Projet  Almentare  Local :
engagement de la CUCM &
ke metire en ploce

A renforcer

ALIMO

Bende le soutien 4 la
production locade par la
CUCM au-deld du
mardichage, en len avec le
PAT

A renforcer

ALIMD3

Etendre exp&rmentation de
fourniture de produits locaux
aux contines & loules les
communes de la CUCM, en
len avec ke PAT

A renforcer

Développement de

A ajouter

Fage &
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F'agniculture urbane
(développement des jardns
partagés, mise 4 disposition
de terrains publcs pour la
production de kgumes /
jardin-foréts..) :  piste de
réflexion a minima

Gospilage dimentaire : piste
de éflexion a minima

A gjouter

Ressource
5 et
gestion de
l'eau

REGE 05
et 06

MNécessié de travaler &
lévolution des sysiémes
agricoles, irés vulnérables ou
réchauffement et
consommateurs de
ressources en eau, el pas
seulement au changement
de pratiques, en llen avec
Fanmation ADIS05 Icf ci-
avant]

A réorienter

Patrimaoine
COMMIUNG
iitcalie

piste de
réflesoon

Crittres chmat-ar  énergie
daons les marchés publcs
moyen fort d'amélorer les
performances des
entreprises et des actions de
la collechvité, & mobiiser
absolument

A renforcer

GPRaCOl
et 02
nolamim
ent

Eclarage des secleurs gémés
par la CUCM : fixer comme
objectif prioritaire I'extinction
nocturne des éclaroges,
élaborer une Tame Noire

A renforcer

GPACDZ

Rénaovation thermique des
batments publics
engagement sur un
démarrage au plus 15t des
prermiers travaux [2021)

A renforcer

Sensiblisation / contréle de

'éclairage nocturne des
commerces & arfisans

A gjouter

Eiabksserment d'un
Réglnen'rerﬁ Local de Publicite
Intercornrmunal (RLPI

A gjouter

Objectifs de dminution de
'mperméabiksation /
augrmentation de la
végétalisation dans les
projets d’aménagerment
wbain portés par la CUCM

A gjouter

Page &6
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- Thématique el action A ajouter

manguante sur la production
de bols en construction /

rénovation, 4 ajouter a
minima en piste de réflexion

3 Auis et propositions délallés sur le programme d'octions
3.1 Observation générale sur les moyens humains d'animation

De manigre générale, les moyens humains d'animation des aclions proposées let
&vidernment, de celles qui ne sont pas proposées mals suggérées c-aprés) doivent &tre
précisés, car sans engagement ambitieux, || paral pev probable gque ces aclions
puissent &fre mises en ceuvre dans leur Intégralité lrappelons quelles ne permettent déja
pas d'afteindre les objectifs de progrés offichés au niveau national - cf avis du Préfet de
Région). Cefte observation est pariculigrement valable pour -

L'&laboration et la mise en ceuvre d'un plan des mobilités IMOTROS), englobant
lanimation d'outres actions prévues [MOTRO5, 07.). A minima une
animat.eurnce 4 femps plein doit &tre mobilisée sur cefte thématique, Est-ce
prévu 7 Par allleurs, le finoncement d'une animation salanée podant sur la
promofion du vélo pourrait &ire apponée & lassociation Mines de Rayons
Ipartenaire du collectifl, dont c'est Fobjectif lateliers réparation, vélo-&cole.).

Rénovation de Ihabitat: dans Ihypothgse o0 la «piste de réflexion »
«déplolement dun Sewnice Public de [Efficacité Energélique » serait
rransformée en véntable action lce qui nous parolt nécessaire], Il semble
indispensable de mefire en place une animation spécifique, qu'elle soit
interme aux services de la CUCM lavec probablement une personne dédiée 4
termps pleinl ou extemnalisée |par exemple, dispositif DOREMI en llen avec
linstitut Négawalt, ou CAUEL. Une des conditions principales de réussite d'une
telle action est en effet d'assister techniguement lentreprises, techniquesl et
administrativement inombreux disposififs financiers existant, notamment en
Bourgogne-Franche Comtél la population dans leurs projets, dans I'objectif
d’'une rénovation &nergétique compléte en une fois.

Alimentation : dans I'hypothése ol la « piste de réflexion » « Projet Alimentaire
Temtorial » serait transformée en vértable oction ce qui nous pardl
nécessairel, Il faut &galement une animation dédiée I8 ouss, A minima une
animat.eurnce d lemps plein)

32 Observations détalliés sur les actions proposées lou nonl

Fage 7

# Rénovation de 'habitat

« Comme le rappelle le diagnostic, Fhabital est une des causes
majeures de consommation énergétique et d'émission de Gaz &
Effet de Serre IGESL
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Le programme d'aclions prévu ne wise malheureusement cefte
achon que comme « piste de réflexion ». Comme le document
annexé le précise, il apparal indispensable de metire en place des
achons dés & présent, sans attendre le déploiement d'un Service
Public de I'Efficacité Energétique ISPEE), qui doit en paraligle tre mis
en place. Cela peut passer par un parfenanat avec des structures
locales |par exemple, le CAUE ou nationales [par exemple,
dispositif DOR&MI : hitips://www .renovahon-doremicom/], tout en
s'assurant que le dispositif est suffisamment ambitieux icf ci-avant -
moyens danimation) : accompagnement réel des pariculiers,
nofamment sur place et tout ou long du projet ; travaill sur une
rénovation énergéigue compléte en une fols, seul gage d'efficience
des travaux, ce qui nécessite &galement un travall de coordination /
formation des entreprises locales.

Le programme BIMBY [REHAOZ] ne nous paralt pas avolr sa place
dans |e PCAET, Il o en effel irés probablement plus d'effets négatifs
sur les objectifs d'un PCAET que d'effets positifs : 1/ les construchions
neuves, méme aux normes themmiques, sont responsables d'une
consommation d'énergle et d'émission de GES équivalentes en
ordre de grandeur gux gains apponés par les performances
énergétiques ; 2/ elles contrbuent & l'omficialisation des sols:
augmentation du ruissellement, pede de capacité de sfockage
carbone, perte de biodiversité urbaine associ®ée : 3/ dans une
opfiqgue de résilience foce au changement climatique, il fout
conserver les terres en milieu urbain @ des fins de production
alimentaire, surtout dans un confexte o0 le nombre de logements
vacants est trés important Icf PADD du projet de PLUIL Il fout donc
réonenter ce trovall d'occompagnement wvers un dispositif de
réutilisation des batiments vacants existant, en lien avec |la
rénovation énergélique Icf c-avantl.

Lo rénovation du parc privé falt parie du TOP 10 « Shiffers » (cf
annexel, ainsi que la limitotion de l'arificialisation des sols et la
protection des espaces agricoles en milieu urbain.

Dimension sociole: avec la problématique des « passoires
thermigues » imalsons antérieures & 1970 notamment], ce sujet
rejoint des questions sociales, cefe situation étant responsable
d'une précarnité énergétique parmi la population la moins favorisée.

Dimension &conomique : un programme de rénovation ambitieux
contnbuera &galernent & développer une économie locale dans le
domaine, peu délocalisable.
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#  Mobilité / transports

Comme le rappelle le diognostic, le secteur des fransports est une
aufre des couses majeures, de consommation énergéfique et
d'émission de GES.

L'objectif général de metire en place un véritable plan des mobilités
apparal inféressant, Il fout néanmolns gue les moyens humains
[puis financiers Il soient assurés pour assurer une conceration réelle
avec les adeurs ef usagers de ces fransports.

L'exemple du schéma directeur cyclable de lo CUCM, &tabli sans
concertation réelle avec l'association Mines de Rayons idont lo
vocation est pourtant de fravailler sur le sujefl et sans prise en
compte de Fenguéte « baromeéire des villes cyclables » bisannuelle
de lao Fédération francaise des Usagers de la Bicyclette |cf bilan
2019 et le mauvais classement des villes de Moniceau ef le
Creusotl laissent craindre que ces plans et schémas ne solent pas
adaptés aux besoins. Un engagement plus clair sur les modalités
d'élaboration de ces documents doit apparalire dans le PCAET,

Dés que possible, un diagnostic approfondi des besoins en
transports en commun, qul ne se limieralent pas aux seules
populations captives comme c'est le cas acluellerment, e en
covolturage, doit &tre mené, Cefte réflexion doit impérativernent
passer également par une limitction de la place de la voiture
[stofionnement et voinesl dans les zones od loffre allemative est
développée.

Le développement de linfrastructure vélo ef le covoiturage (voire
Fautopartage, peut-&tre moins adapté au contexte de la CUCM) font
partie du TOP10 « Shifters » icf annexe),

Dimension sociale - les afeliers de vélo-&cole, menés en particulier
par Mines de Rayons, sont une source d'émancipafion de cerfains
publics captifs, sans autre moyen de déplacement. Cerains modes
alternatifs Inotamment vélo e covolturage, voire franspors en
commun) sont également une source déconomie pour les
meénages.
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o

¥ Economie circulaire

= Le diognostic, qui cite des fravaux du bureau d'études Carbone 4,
identifie que la consommation non alimentaire est une source
maeure d'@émissions, indirectes (hors temifoirel, de GES.

= Recyclerie [ECCIOT) - il nous semble que le désengagement affiché
de la CUCM aprés livraison de la recyclerie en projet n'est pas a la
hauteur des enjeux. Le soutien durable, et affiché dans le PCAET, de
lo CUCM nous semble nécessaire pour gue lambition iniiale
pulsse &fre maintenuve.

= D'autres inifiatives associatives existent déjd sur le temitoire sur le
sujet du réemplol et de lo réparation, qui ménteraient détre
soutenues (financiérement, techniguement, logistiguement! par la
CUCM et d'&fre offichées dans le PCAET :

= associafion Repair Café (5t Vallied; wvoire soutien &
I'émergence d’'un éguivalent au « Nord » de la CUCM

= collectif Point de BasGUL Groupe d'Utilisateurs de Logiciels
libres dont l'oction permet de réutiliser des ordinateurs
considérdés comme obsolétes pour les  systémes
d'exploitation propriétaires du marché

= lassoogtion Mines de rayons (adhérente @ L'Heureux
cyclagel récupére des vélos voués & lo déchefterie, via des
dons et une convention avec les déchets, et rdemplol les
pléces détachées dans son atelier éparation.

= Ecologie industrielle et territoniale [ECCI02) : compte tenu de I'érosion
forte de la blodiversité, en lien entre cutres avec le changement
climatique, et de son imporance en terme de résilience du teritoire,
il seraif perinent d'ajouter la thématigue « biodiversité » dans cette
démarche ldéveloppement d'espaces verts « naturels » ef « vanés s,
absence de trattements phytosanitaires..).

= Programme local de prévention des déchets ménagers [ECCID3) :
CM en Transition prévoit la mise en place d’'un groupe local Zero
Waste [offilié & Zero Waste Francel et souhaite pariciper &
Félaboration du diagnostic et des aclions. Parmi celles-ci, il
corviendra d'aller au-deld de la gestion des déchels organiques
intiée dans le codre de TZDZG lguil faut néanmoins réactiver,
notamment via le réseau des guides composteurs-pallleurs dont
plusieurs sont membres du collectifl, en trovaillont fout
pariculiérement & la diminution de lutilisation des emballoges
avec les commercants et la population, avec les B&coles et
associations organisant des manifestations..

Page 10
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= Dimension sociale : les aclions de réemplol et de réparation sont
des gages d'économies pour les ménages. les associagtions de
proximité s'oppulent sur la vie de quartier pour sensibiliser le
public ; la redynamisation du lien social est un levier pour donner
golt oux ochvités denfretien et de réparation. les ateliers
paricipent & Féducation & lenvironnement : les usagers sont
sensibilis®és aux gestes éco-citoyens de réduction des déchets.
Sinscrivant dans la pronité de prévenir la production de déchets, les
ateliers vélo, le Repair Café notomment sont de véntables
recycleries spécialisées qui donnent une nouvelle vie & ces objets.
Ce sont ginsi des leux d'&ducation populaire gui sinscrivent dans
la dérmarche du « Do It Yourself » | « Fais le tol m&me » |.

= Dimension &conomigue : développement d'une activité iréemplol et
de réparation), souvent lige & IESS mais potentiellernent qussi &
I'économie « classique », non délocalisable

LB

¥ Alimentation

« Comme la consormmation non alimentaire, le diagnostic identifie
également le secteur de l'alimentation comme source majeure
d'émissions indirectes de GES (bureau d'&tudes Carbone 4).

= Par ailleurs, cette thématigue est d'une importance en terme de
résiience lautosuffisance  alimentairel et dodaoplation au
changement climatique, ce qui n‘apparalt pas spécifiquement dans
le diagnostic.

= Les achions proposées vont dans le bon sens, mais ne sont pas 4 la
hauteur des enjeux : 'élaboration d’'un Projet Alimentaire Local n'est
offich&ée que comme « piste de réflexion » alors qu'elle semble
d'ores et déjd nécessaire [Etude production-consommation = phase
d'&at des lleux / diognostic, mais & quand les actions de
structuration de loffre locale 7. Le déséquilibre entre offre et
demande locales a bien &té identifié dans le travall d'inventaire des
producteurs locaux menés par le groupe « consommation locale »
de CM en Transition, L'&laboration d'un tel PAT fait d'ailleurs partie
des demandes apparaissant dans 'avis du préfet de Réglon.

= La production constitue donc & notre avis le point critique d'une
relocalisation de la consommation alimentaire. Or seule ['action
ALMOT linstallation de mardichersl porte sur la production, et ne
conceme que le mardichage |par allleurs & fitre de test), et non de la
production de protéines végéiales, qui est 'enjeu majeur icéréales,
légumineuses.

Page 11
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De mé&me, les objectifs visés par la mesure ALIMO3Z | « Expérence
pilote du groupement de commande de 6 communes du temitoire »)
est un tes! intéressant, mals avec une nolion de relocalisation
apparaissant assez large (< 150kmi, qui doit s'expliquer par la
foible production locole évoquée ci-avant Il est par ailleurs
regreftable que ren ne soit prévu pour les aulres communes du
temioire,

Les actions ALIMO2 (développement des points de vente de produits
locaux) et ALIMO4 [mise en réseau des acteurs des démarches de
circuits couts! sont des actions complémentaires imporantes 4 la
production. Comme évoqué cl-avant, le groupe « consommation
locale » de CM en Transition travaille d’ores et déjd sur ce sujet.

Cefie thématique est largement citée dans ke TOP 10 « Shifters »,
avec notamment la consommation d'aliments locaux et la réduchon

de la consommation de viande, notamment dans la restauration
collective publique, mais aussi prvée (cf Annexe

Il est regrefiable &galement quiaucune action ne soif proposée sur
Fogriculiure urbaine [développement des jardins paragés, mise 4
disposition de terains publics pour la production de légumes /

jardin-foréts..,

Enfin, aucune action relative au gasplllage alimentaire icf TOP 10
« Shiffers s, notamment dans la restauration collective, n'est
proposee, ce qul constiflue pourant une vole Iimporante de
réduction des besoins let contribue par ailleurs aux objedifs de
réduction des déchetsl.

Dimension sociale : ces actions, quil convient d'accompagner
d'actions de sensibiisation / &ducation populaire, pardicipent
activement & la recréation de llens sociaux, notamment enfre urbain
et rural, mais également contribuent & une alimentation saine.

Dimension économigue : le polentiel en fermes &conomigques
semble &vident, tant sur la production irevalonsation des explolfants
en place et nouvelles installations que de la vente.

# Ressources et geshon de Feau

I est question d&udier les &conomies ef sources
d'approvisionnement altematif (REGE 05 et 06] pour des usages
ogricoles, qui sont quasi-exclusivement centrés sur 'élevage bovin
allgitant, sans mé&me que ce type de production ne permefte
d'alimenter les besoins alimentaires du termitoire lexportation de
jeunes bovins),
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= Aussi, Il nous semble indispensable, en lien avec 'établissement du
PAT cité plus haut, de renforcer 'dvolution de l'agnculture locale
spécalisée, wvers une agnculture productice de produits
alimentaires varés (notamment protéines vagélales!, et moins
consommatrice en intrants et en eau (il semble en effet ocquis que
I'élevage va conndiire de plus en plus de difficultés estivales en
terme d'abreuvement et de fourrage, en lien avec le réchauffernent
cdimatique d'ores et déjd observablel. Cette réflexion de fond devrait
impliquer en 1™ lieu la Chambre dagrculture et la CUCM, et
pourralt passer par l'action « information / formation sur I'&volution
des pratiques agricoles » (ADISOS5). La fiche de cefte action mangue
néanmoins de précision quant aux objedifs, car en 1** approche la
nofion de « changement de prafiques » ne semble pas a la hauteur
des enjeux [C'est une &volufion des systémes d'exploitation qu'il fout
viser).

# Gestion du palimolne communautaire : En termes dexemplarité, |l
apparat indispensable que lo CUCM meftte en place notamment les
actions suivantes :

= Critéres climat-air énergie dans les marchés publics : ce point
n'est envisagé qu'en teme de «piste de réflexion », ce qui
semble largement Insuffisant. En effet, Il s'agit d'un moyen fort
d'améliorer les performances des entreprses et des actions de
la collectivite sur le territoire.

= Ecloirage des secteurs gérés par lo CUCM IGPACOT et 02
notarmmentl: Il est imporant de fixer dans le PCAET, comme
objectif priodtaire, lexfinction nocture des éclairages, plutd! gue
l'équipement en LEDs nofamment lovec une consommation
résiduelle non négligeable, perturbant la faune et la flore
nociumes, e irés colteux en terme d'investissement. Pour aller
plus loin, '&laboration d’'une Trame Noire, qui sera obligatoire
lors de la prochaine révision du PLUI (cf SRCE), doit &re visé dans
le PCAET, de maniére & animer ef coordonner les actions de
diminution de [éclairage sur Fensemble du lemioire. Clest
dailleurs 'une des demandes apparaissant dans Favis du

préfet de Région.

= En lien avec le théme précédent, il sera trés souhaitable de
prévoir un fravail de sensibilisation / conirdle de l'éclairage
noctume des commerces el artisans lrespect des dispositions
légales d'extinction noclume des facades).

= Enfin, il serait perfinent d'éablir des régles spécifiques via une
« charte cimat », ou mieux, un Réglement Local de Publicité
Intercommunal [RLPl = of croprési concemant le ftype de
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publictés autonsées sur l'espace public, comme le préconise
fune des 10 mesures des Shifters |« préférer les incitations A
utilisation du wvélo, au covoiturage / autopardoge, 4 la
rénovation thermique, aux vacances dans la région plutdt qud
fusage des fransports aénen, outomobile ou @ o
consommation de produits camés et transformés x|,

= La mise en place d'un RLP! est &voquée dans le projet de PLLU,
mais n‘apparal pas ici. Un fel reglement contribuerait pourtant &
divers objectifs du PCAET, et notamment la baisse des émissions
de GES indirectes liées & la production de biens non-
alimentaires en dehors du temtfoire ICUCM et m&me national
pour une grande majontél, et ménterait de figurer dans ce plan.

= Rénovation themigue des batiments publics : en complément
du soutien & la rénovation des batiments privés, cefte achion
parc? indispensable (cf TOP 10 « Shifters »l. Elle est bien prévue
(GPACD2), mais le planning de réalisafion des fravaux n'est pas
précisé [affichoge du démarrage des travaux dés 2021 est
souhaitable, car dans la fiche aclion seul ['&tablisserment du
programme est prévu en 2021),

= Aucune mesure, méme comme piste de réflexion, n'est prévue
sur la diminution de lmpeméabilisation / augmentation de lo
végétalisation dans les projets d'aménagement urbain portés
par la CUCM lovec objectifs varés: infiltration des eaux
pluviales |pourtant prévue sur les parcelles privées, cf REGEOS),
limitation des ilols de chaleur, blodversité « urbaine ».. les
projets récents dans les centre-bourgs ou villes montrent a quel
point ces nécessaires évolutions ne sont pas encore infégrées
ffout bitume / pavés ou presquel.

# En complément des points &voqués ci-avant, Il nous semble gu'une
thématique importante, visée par le TOP10 « Shifters », devrait également
figurer dans un PCAET ambitieux : Futilisation du bois en construction et en
rénovation, vérifable source de piéqgeage de carbone. Une telle action doit
passer par une réflexion sur le développernent de la forét sur le temtoire,
&ventuellement en lien avec la déprise agricole dans certains secteurs. A
minima, il serait opportun de l'afficher en tant que « piste de réflexion »,

«TOP 10 des mesures priortaires pour décarboner une commune /

intercommunalité » {Shifters, décembre 2019)

Page 14
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THE SHIFT /<
PREIECT

HE CARHDS TRINSTIIN

Lec Bénéroles
Mission appui méthodologique et opérationnel a la décarbonation d'un territoire

TOP 10 des mesures prioritaires pour

décarboner une commune/intercommunalité
décembre 2019

Les mesures ci-dessous ont été élaborées par les Shifters, 'association regroupant les contributeurs bénévoles aux travaux du
think-tank The Shift Project. Ce travail s’appuie notamment sur le Manifeste du Shift pour décarboner PEurope. Il identifie
les principales mesures' qui, a la fois, présentent le meilleur ratio entre effort financier a consentir et réeduction d’'émissions de
GES obtenues, et pour lesquelles une commune ou intercommunalité dispose de leviers directs pour agir et constitue I'échelon
territorial le mieux placé pour le faire.

REDUIRE LES BESOINS DE CHAUFFAGE DES BATIMENTS

- lancer un plan ambitieux de rénovation thermique des batiments publics

+/ commencer par appliquer la réglementation pour la consigne de température de 19°C dans les locaux (en particulier
I'Article R241-26 du code I'énergie)

«/ créer ou devenir actionnaire d'une SPL (Société Publique Locale) qui assiste les collectivités sur les actions de
rénovation thermique et I'obtention d'aides financiéres. Les SPL pourront avoir pour objectif de systématiser le
recours aux CPE (Confrats de Performance Energétique) qui ont 'avantage de faciliter le financement des projets et
de sécuriser les gains de performance énergétique.

- inciter les propriétaires privés a réaliser des travaux de rénovation thermique de leur batiment

+/ dans I'asttente de la mise en place du service public de la performance énergétique de I'habitat (SPPEH), établir un
partenariat avec des structures locales (ou la SPL ci-dessus) pour mettre en place un guichet unique d'information
sur les aides disponibles pour la rénovation

+/ instaurer une modulation de la taxe fonciére aux détenteurs d'un Passeport Efficacité Energétique vertueux, ou
dans le cas de la rénovation énergétique des batiments

+/ proposer une altemative aux grands logements en mettant a disposition des habitants de centre-ville des tiers-
lieux permettant de recevoir des amis, et des lieux de stockage

REDUIRE LES BESOINS DE DEPLACEMENTS ET L'ARTIFICIALISATION DES SOLS
- limiter I'étalement urbain

+/ inscrire dans les documents de planification des critéres trés restrictifs de construction, limités a des zones
desservies par les transports en commun et l'infrastructure vélo

créer des ZAP (Zones Agricoles Protégées) sur le territoire de la commune

inscrire un Seuil Minimum de Densité (SMD) dans le PLU pour les nouveaux aménagements

~

~

+/ imposer une limite d'artificialisation des sols lors de la délivrance de permis de construire et ne pas y accepter de
dérogation

/' relancer I'attractivité du centre-ville en profitant des rénovations d'immeubles pour apporter une concentration

d’ameénités souhaitées par les habitants (espaces couverts pour le jeu des enfants, espaces culturels, commerces de

bouche, etc.)

« lancer un plan d'identification des espaces publics chroniquement inoccupés (gymnases, écoles, lieux publics, etc.)
pouvant étre utilisés par des tiers pour la réalisation d"activités temporaires

13 sste prasentée ic! est donc loin d'étre exhaustive. SI une masure n'y figure pas, cefa ne veut pas dire que les Shifters ne 1a considérent pas comme pertnente
pour i3 gécarbonation du temtoire, mals seulement qu'elle est 3 prior moins priortaire. Par allieurs, Il 5'agt de mesures a rechelie de la communaintercommunalité.
Les metire en cesuvre ne veut pas dire que |3 communeintercommunalité doit renoncer 3 encourager’susciterparticiper 3 ges actions lancées 3 des échelons plus
lamges (Infercommunalité, metropole, départemeant, région, etc.).

- 1
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PROPOSER DES ALTERNATIVES A LA VOITURE INDIVIDUELLE POUR LES DEPLACEMENTS
DU QUOTIDIEN
- développer une veéritable infrastructure vélo via le PDU (Plan de Déplacements Urbain)
V' créer des voies cyclables dédites
+/ mettre en place des espaces de stationnement dédiés aux velos
+ adapter la signalétique aux déplacements en velo
/' réduire |a vitesse des vehicules motorisés
+/ créer un service de location de vélos a longue durée
' utiliser le vélo (triporteurs) pour faire les demiers kilométres des livraisons

- limiter “I'autosolisme” en développant le covoiturage et I'autopartage®
+ instaurer des titres de transport et stationnement gratuits pour inciter financiérement au cowoiturage et a
'autopartage
+/ créer une offre publique de covoiturage/autopartage pour les déplacements quotidiens

REDUIRE L’EMPREINTE CARBONE DE L'ALIMENTATION DES HABITANTS DE LA
COMMUNE/INTERCOMMUNALITE

- consommer des aliments locaux, de saison et réduire la consommation de viande, particulierement de
bosuf

+/ servir a minima deux repas végétanens par semaine dans les services de restauration gérés par les communes
{(notamment les cantines scolalres)

/' servir une seule fois par mois du boeuf et préférer |a volaille ou le porc au boeuf dans les options camées

+/ créer une charte communale d'engagement pour |a restauration privée, incitant 3 consommer de saison, local et 3
proposer des options vegetariennes, par exemple au fravers de « points verts » permettant aux clients choisissant
ces menus de béneficier davantages vertueux pour le climat (reduction sur les abonnements de velos libre service etiou
les transports en commun, avantages dans certalns magasins, efc.)

- lutter contre le gaspillage alimentaire
+/ metire en place un systéme de réservation des repas en amont pour connaitre a I'avance le nombre de portions 3
prévoir dans les services de restauration, d'entreprise et scolaire
+/ créer une charte communale d’engagement contre le gaspillage dans |a restauration, incluant |a restauration privée
+/ metire en place/encourager la distribution des plats “non distribués™ pour les plus démunis (Resto du Cosur, etc.)
/' mettre en place/encourager la distribution des dechets organiques (déchets de culsine et “restes” dans les asslettes)
aux agriculteurs locaux qui en ont 'usage (par exemple les porcheries, ou via du compostage ou des méthaniseurs)

REDUIRE LES EMISSIONS DES ACTIVITES AGRICOLES

- offrir un débouché local aux producteurs locaux adoptant une agriculture vertueuse pour
I'environnement (réduction de ['utiisation d'engrais chimique, pas de semres chauffées, priorité 3 la qualité plutdt qu'a
Ia quantite)
+/ instaurer des partenariats avec ces producteurs pour approvisionner les services de restauration de la commune

/' déployer des dispositifs et infrastructures (halle alimentaire communale, régles agricoles communales) permettant de
mettre en relation ces producteurs avec les habitants de la commune

’mmwumeumgmmmmuamummamum
sont d&js présents, efMcaces, fables. Voir |a note gy Shift Prolect & ce sujet.

THE SHIFT 210
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METTRE A PROFIT LA CAPACITE DU BOIS A STOCKER DU CARBONE
- favoriser I'utilisation du bois en construction et en rénovation
+/ inscrire ['utilisation d'une part significative de bois d'oeuvre issu de filiéres locales et responsables ansi que de
matériaux issus de |a flliére bois pour lisolation (laine de bols...) dans les cahiers des charges des constructions et
rénovations de batments publics gérés par les communes

' recourir a la commande publique pour créer un débouché aux acteurs de L filiere bois (producteurs, arisans,
entreprises de construction, énergéticlens) et développer la demande

CONTRIBUER A LA REDUCTION DES EMISSIONS LIEES AU TRANSPORT AERIEN
- rendre la commune exemplaire en termes d'utilisation de I'avion
+/ ne pas subventionner de voyages scolaires nécessitant de prendre lavion, dés qu'une altemnative moins emetirice
est possible
+ limiter au strict minimum le recours au transport aérien dans le cadre des activités des équipes municpales

- utiliser le levier de I'affichage publicitaire public
/' s'imposer et imposer aux partenaires de la commune/inter-communalité (tituaires de marchés et concessions) une
“charte ciimat” de I'affichage publicitaire sur les dispositifs que la communefinter-communalité maitrise (aMchage
officiel, mobilier urbain et dans les transports en commun, etc ), instaurant des critéres de sélection des annonceurs en

fonction de 'empreinte carbone de leur activité (préférer les Incitations a Futilisation du vélo, au covolturage/autopartage,
a 1a rénovation thermique, aux vacances dans |a région plutdt qu'a Fusage des fransporis aéren, automoble ou a la
consommation de produits cames et transformes)

A la dizaine de mesures ci-dessus s'ajpoutent deux mesures « transverses » que les communes et
intercommunalités pourraient adopter -

- concevoir la réponse a I'urgence climatique comme un impératif général s'imposant a toutes les
politiques publiques mises en ceuvre et ne pas |a réduire au “volet climat” du programme ou une politique
publique parmi les autres. En effet, la crise climatique est une crise systémique dont la cause profonde se
situe dans nos modes de vie, de production et de consommation. |l ne faut donc pas demander a chaque
service quels efforts il pense pouvoir consentir et fixer les objectifs en conséquence. |l faut identifier les
objectifs dictés par la situation climatique et en déduire les contraintes que doivent respecter chaque
service. Cela peut notamment se traduire par 1) I'établissement d'une feuille de route 2020-2050 de
décarbonation du temritoire, avec des objectifs chiffrés de réduction des émissions de GES, cohérents avec
la situation termritoriale et la SNBC et évalués au moins tous les trois ans 2) l'évaluation systématique de
limpact sur les émissions de GES des décisions prises par la commune.

- metire en place des actions de sensibilisation aux enjeux énergie-climat et aux solutions de réduction de
son empreinte carbone, notamment dans les écoles ; et multiplier les occasions de débats publics
permettant une prise de conscience collective de la réalité des enjeux, des ordres de grandeurs et des
logiques fondamentales permettant d'aborder rationnellement la crise énergie-climat.

THE SHIFT=C
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ANNEXE - ARGUMENTAIRES

NB : les éléments ci-0es50US Seront consolides/Compiiss dans les semaines/mols qul viennent
afn d'aboutly, pour chague Meswre, 3 une fiche argumentaire pius &foffée, de queiques pages.

MESURE : lancer un plan ambitieux de rénovation thermique des batiments publics

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Cette mesure permet de réduire les émissions de gaz 3 effet de seme liées aux consommations énergétiques des
batiments. D'aprés I'INSEE (statistiques 2017), le poste “Résidentiel/Tertiaire™ représente 75 Mt de CO; en France
métropolitaine. Il s'agit du deuxiéme poste d’émissions nationales et représente une part de 22 % des émissions totales
environ. Les batiments publics représentent 15 % des émissions de GES du secteur du batiment.

Dans les batiments publics, le chauffage (et la production d'eau chaude sanitaire) représentent plus de la moitie (54%)
des emissions de GES.

La rénovation thermique peut également permettre de réduire |a consommation d'électricité des batiments, et donc
participer a réduire I'mpact carbone de |a fransformation d'énergie, notamment lors des pics de consommation. La
transformation d'énergie est le 4*** poste d'émissions nationales, représentant 43 Mt de CO2 en 2017 (14 % du total).

S'agissant des communes, les batiments publics représentent 76 % de leur consommation d'énergie. Avec 30 % de la
consommation des batiments communaux, les écoles demeurent le type de batiment le plus consommateur devant les
equipements sportifs et les batiments socioculturels (sgurce)

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

Chaque collectivité est responsable des batiments qu'elle possede. Dans une commune, les écoles sont souvent les
batiments les plus anciens, parfois les bureaux de I'administration communale ou I'Hotel de Ville lui-méme.

La collectivité peut se lancer dans des travaux d'isolation, puis de remplacement du moyen de chauffage vers une énergie
moins carbonée (il est important de proceder dans cet ordre).

Estimation qualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé

L'effort financier est relativement important, et le temps de retour sur investissement engendré par les économies
deénergie réalisées est de lordre de 10 3 15 ans, 3 colt de l'énergie sensiblement constant, bien moins avec une
augmentation importante des tarifs de I'énergie (scénario tout 3 fait prévisible). A noter que le confort est grandement
ameélioré - suppression des parois froides et des courants d'air, amélioration de I'acoustique grace au remplacement des
huisseries, meilleur renouvellement d'air si les travaux sont traités globalement.

Compte-tenu de lutilisation assez fréquente des énergies fossiles pour le chauffage, la diminution des émissions de GES
sera consequente, surtout pour des batiments qui n'étaient pas isolés précédemment (division par au moins 4 des besoins
en chauffage entre un batiment non isolé et un batiment isolé).

Par ailleurs Ia rénovation des batiments publics, par Ia taille du marche qu'il représente, est susceptible d'exercer un effet
d'entrainement sur le secteur de la renovation dans son ensemble, et donc d’ apporter des réductions d'émissions qui vont
au-dela du seul gain réalisé sur les bitiments publics concemeés.

Cette mesure représente pour les collectivités une vraie opportunité de stimuler Femploi local ; les compétences
nécessaires a la rénovation thermique sont portées par des artisans et des entreprises de BTP employant des personnels
faiblement qualifies. Ces entreprises sont réparties sur tout le territoire national. Cela suppose gque les travaux soient
organisés en lots réduits afin que les petites entreprises locales soient en mesure d'y répondre (et non pas les « majors
» du BTP).

Pour aller plus loin

Fiche Pour un immobilier public exemplaire. lancer le grand chantier de rénovation des batiments publics du
Mags 4 shif o £
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MESURE : inciter les propriétaires privés a réaliser des travaux de rénovation thermique de leur

batiment

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Cette mesure permet de réduire les émissions de gaz 3 effet de seme liées aux consommations énergétiques des
batiments. D'aprés I'INSEE (siglistigues 2017). le poste “Résidentiel/Terfiaire™ représente 75 Mt de CO2 en France
métropolitaine. Il s'agit du 2%™ poste d'émissions au niveau national et représente une part de 22 % des emissions totales
environ.

Dans les logements anciens, la dépense énergétique liée au chauffage représente 70 % de la dépense énergétique totale

La rénovation thermique peut également permetire de réduire la consommation d'électricité des batiments, et donc
participer 3 réduire I'impact carbone de la transformation d'énergie, notamment lors des pics de consommation. La
transformation d'énergie est le 4% poste d'émissions national, représentant 48 Mt de COz en 2017 (14 % du total).

Les batiments construits 3 partir de 2001 ont &té soumis aux réglementations thermiques successives, qui ont fait passer
lexigence de consommation environ de 200 kWh/m?#/an (RT 2000) a 50 kWhim?/an (RT 2012). Les batments déja
construits avant n'ayant pas d'obligation de performance, leur consommation est nettement plus importante (I'échelle du
Diagnostic de Performance Energétique est graduée jusqu'a 450 kWh/m?/an). Les isoler a un impact important sur la
consommation et diminue la précarité énergétique qui conceme 14 % des ménage (ADEME).

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

L'article 22 de |a Loi sur la Transition Energétique permet aux EPCI de créer des plateformes territoriales de ka rénovation
energétique. Celles-ci ont un role d'information et daccompagnement des particuliers dans leur projet de rénovation et
dans leurs démarches (aides financiéres, autorisations administratives, mise en relation avec des professionnels certifiés,
etc.)

Si une SPL ne peut avoir comme client que ses actionnaires, une Société d'Economie Mixte (3 capital majoritairement
public, mais pas uniquement) n'a pas cette restriction. Communes et intercommunalité peuvent participer 3 la création
d'une SEM dont |a mission serait d'accompagner les propriétaires prives (notamment les copropriétés) dans la conception
de leurs projets, |a sélection des entreprises et le suivi des travaux.

Estimation qualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associe

A minima, la commune peut étre le relais des organismes proposant des subventions comme 'ANAH.

Plus onéreuse, une exonération de tout ou partie de la taxe fonciére peut étre mise en place par les collectivites (ADEME
- 50% a 100% d'exonération pendant 5 ans aprés paiement des travaux d'équipement) Toutefois, &tant donnée la pression
politique sur la taxe dhabitation, les communes n'admettront pas sans difficulté de voir baisser leurs recettes fiscales
provenant de la taxe fonciére (la fiscalité locale &tant par ailleurs en pleine réforme suite 3 la suppression progressive de
Ia taxe d’habitation). Plusieurs communes ont cependant instauré cette exonération (cf. ADEME prec.).

Compte-tenu de lNutilisation assez frequente des énergies fossiles pour le chauffage, la diminution des émissions de GES
sera consequente, surtout pour des batiments qui n'étaient pas isolés précedemment (division par au moins 4 des besoins
en chauffage entre un batiment non isolé et un batiment isolé).

Pour aller plus loin
Fiche Rénover les logements anciens du Manifeste du Shift pour décarboner I'Europe
Rapport du Shift Project concemant la Performance énergétique du batiment
Projet Passeport Efficacité Energétique co-piloté par le Shift Project

7THE SHIFT 05
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MESURE : limiter I'étalement urbain

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

La limitation de I'étalement urbain permet de limiter |a dépendance des habitants aux transports, en particulier au transport
routier. Ce poste est le 1* poste d'émissions au niveau national (INSEE 2017) et représente 122 Mt de COz, soit 38 %
des emissions nationales.

En facilitant la mutualisation des services et infrastructures, la densification des espaces urbains permet également de
reduire les emissions liées au poste “Reésidentieltertiaire” et “Industrie manufacturiére”, et également de mettre en place
des transports en commun efficaces, chose trés difficle quand I'habitat est clairseme.

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

L'étalement urbain est la conséquence directe des choix opérés en matiere d'urbanisme. Ceux-ci se concrétisent
réglementairement dans le Plan Local d'Urbanisme qui définit par zone les formes urbaines, le type de bati ou encore les
activites possibles. Compétence communale jusqu’en 2014, la rédaction du PLU est depuis passée aux intercommunalités
{que l'on appelle alors PLUI), les communes restant responsables de |a délivrance des permis de construire (ceux-ci
devant étre conformes au PLUI). Le PLUi se doit d"étre conforme au Schéma de Cohérence Territorial (SCOT), qui trace
les axes stratégique de développement d'un termitoire.

Enfin, |a loi ELAN (Evolution du Logement de I'Aménagement et du Numeérique) du 23/11/18 a introduit la possibilité de
créer des onentations d'aménagement et de programmation portant sur la densité dans les PLUi afin de d'offrir de
nouveaux outils aux collectivités pour développer un projet local d'intensification urbaine.

Par leur rédaction et leur mise en ceuvre, SCOT et PLU ont la capacité de favoriser une ville plus compacte et limitant
retalement urbain.

Estimation qualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé
La mesure étant principalement réglementaire, l'efort financier est faible.

Néanmoins certaines communes ayant déja développé des réseaux etendus, elles comptent sur I'étalement urbain pour
amortir ces investssements passés. Sila probléematique est prise en amont, les communes éviteront ces dépenses pour
les reorienter sur des rénovations en centre-ville.

La corrélation entre émissions de CO2 et étalement urbain est un sujet de recherche a part entiére. Cette corrélation est

forte, en premiére approche, 'étude de référence (Isiyan Bartin Land Use Policy) mentionnant qu'une augmentation de
rétalement urbain de 1 % enfraine une augmentation des émissions de CO; de 1,8 % dues aux transports.

Pour aller plus loin

Fiche Encourager la construction "bio” du Manifeste du Shift pour décarboner 'Europe, sur les aspects artificialisation
des sols

Fiche Réussir la révolution du transport en ville du Manifeste du Shift pour décarboner I'Europe, sur les aspects
besoins de déplacements

7THE SHIFT 0
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MESURE : développer une véritable infrastructure vélo via le PDU (Plan de Déplacements Urbain)

Poids du poste démissions correspondant, dans les émissions nationales

Le report modal des usagers du transport routier aux modes de déplacement doux (marche, vélo) permet de réduire
considérablement les émissions de CO;liées 3 catte activits.

Ce poste d'émissions est le 1* au niveau national, et représente 120 Mt d'émissions de CO; par an, soit 38 % du total de
la métropole (INSEE 2017).

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

Le PDU est de la compétence de l'intercommunalité. Il doit prendre en compte les mobilités alternatives 3 la voiture
individuelle, en particulier les modes de déplacement actifs dont le vélo fait partie, en accord avec I'zdicle L2282 dy Code
de I'Environnement.

Une gpproche ge TADEME peut servir de référence pour poser les bases de la réflexion. Toute politique de développement
du vélo un minimum ambitieuse s'accompagne d'aménagements sur la voine, dont la responsabilité est généralement
partagée enfre la commune, lNintercommunalité (pour les portions qui lui ont &t déléguées) et le département.

Estimation qualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé

Insérer la prise en compte des itinéraires cyclables dans le PDU ne coite pas cher en termes d'investissements et releve
de toute fagon d'une obligation. Il appartient aux collectivités en charge de la voirie, communes ou intercommunalités, de
veiller au bon aménagement des ftinéraires afin que la circulation des velos et des autres modes de deplacement actifs
soit assurée en toute sécurité, sans rupture dangersuse.

Il est maintenant clairement établi que l'utiisation du vélo diminue les émissions de GES (0 gCO2km), et a des effets
benefiques pour |a sante.

Pour aller plus loin

Fiche Réussir Ia révolution du transport en ville du Manifeste dy Shift pour decarboner [Europe
Section “systéme vélo” du rapport du Shift Project Décarboner la mobiiité dans les zones de moyenne densité

MESURE : limiter ‘Tautosolisme” en développant le covoiturage et I'autopartage

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

L'autopartage et le covoiturage permettent de réduire le nombre de vehicules en circulation pour un méme service rendu,
et permettent donc d'agir sur les emissions de CO:z liees au transport routier.

Ce poste d'émissions est le 1% au niveau national, et représente 120 Mt d'émissions de COz par an, soit 33% du total de
Ia métropole (INSEE 2017) Le poste “Industrie manufactunére™ (72 Mt d'émissions de COz, 21% du total) peut également
étre mpacte, dans la mesure ol le covoiturage/autopartage peuvent permettre une diminution du nombre de vehicules
vendus.

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

Les intercommunalités ont généralement la compétence de la mobilité et des transports, certaines communes gérent
encore |a voirie. Le covoiturage passe non seulement par des parkings indiqués voire dediés, mais egalement par de la
communication pour inciter les automobilistes 3 partager leur véhicule. Des services peuvent £galement étre mis en place
a proximité des lieux de covoiturage, comme des commerces, ce qui est du ressort 3 |a fois des intercommunalités dans
le cadre du PLU et des communes dans le cadre du soutien 3 l'activité commerciale.

#THE SHIFT 05
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Estimation gualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associe

Le budget 3 allover est graduel : les actions de communication peuvent étre relativement légéres, les titres de tfransport
et/ou le stationnement gratuits plus couteux et la construction d'infrastructures spécifiques plus complexes, par exemple
Ia mise en place de voies dédiées pour le covoiturage ou de flotte de vehicules partagés.

Par la mubpllcabon du nombre d'usagers simultanés d'une méme voiture, le covoiturage peut permetire de diviser le
volume d'emissions de GES de cette voiture par le nombre d'usagers concemes.

L'autopartage permet de foisonner les usages d'une méme voiture, limitant ainsi la durée pendant laquelle le vehicule est
nutilsé. L'autopartage pourrait donc théoriquement concourir 3 diviser les émissions de GES liées a |a fabrication des
vehicules par leur nombre d'usagers, et permettra également de diminuer lartificialisation des sols nécessaire 3 leur
stationnement.

Pour aller plus loin

Fiche Réussir Ia révolution du transport en ville du Manifeste du Shift pour décarboner 'Europe
Rapport du Shift Project Décarboner la mobilité dans les zones de moyenne densité
Note du Shift Project L 'autopartage - oui mais seulement en complément d'alternatives a la voiture en solo

MESURE : consommer des aliments locaux, de saison et réduire la consommation de viande,

particulierement de boeuf
Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Si le secteur de I'agriculture représente moins de 4 % des émissions de CO; a lNéchelle frangaise, 23 % des émissions
d'un foyer frangais proviennent de son alimentation. Se nourir induit également des émissions dans le transport et
lNndustrie, sans compter |a déforestation pratiquée par les pays exportateurs de viande ou de céréales, en particulier en
Asie et Amérique du Sud.

A l'echelle mondiale, 14.5 % des émissions de GES sont liés aux chaines d'approvisionnement de 'élevage. Sans aller
jusqu’a bannir la viande des assiettes des cantines, en en servant moins (réduire les portions) et en préférant celle des
petits animaux (volaille plutdt que boeuf), I'effet est déja bénefique (EAQ 2018)

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

L'organisation du service de restauration scolaire reléve de la commune. A ce titre, elle a la capacité de proposer des
menus avec une empreinte énergie-climat moindre (tout en respectant les exigences nutritionnelles et digtétiques).

Estimation gualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé

Cette mesure a un colt quasiment nul notamment grace 3 la réduction du gaspilage alimentaire. ADEME a mesuré en
2016 entre 10 et 20% la réduction du gaspillage pour les collectivités cuisinant sur place des produits locaux et de saison
(meilleure adaptation au besoin, possibilité de resservir le lendemain certains plats).

Les retombées économiques de cette mesure sont fortes pour les temitoires (cohérence avec les Zones Agricoles
Protégées, soutien aux agriculteurs locaux).

Une réduction de 50% des émissions de CO2 (optimiste) permettrait une économie de 1.4 Mt de CO2 /an. L'impact de la
mesure est limité mais sa mise en ceuvre est facile.

Pour aller plus loin

Fiche Réussir le passage a I'agriculture durable du Manifeste du Shift pour décarboner I'Europe
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Avis 4 page 23/26 (annexe)

MESURE : lutter contre le gaspillage alimentaire

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Le gaspillage alimentaire a lieu 3 toutes les étapes de la vie des aliments consommables - production, fransformation,
transport, consommation finale. L'ensemble représente une émission annuelle de 15.3 Mt de CO3, soit 48 % des
émissions de CO;, 15 % du prix de I'assiette et 3 I'échelle d’'un foyer 23 % de I'empreinte carbone (ADEME 2018 et INSEE
2017). 44 % du gaspillage ayant lieu au stade de la consommation, une commune peut agr 3 son echelle en diminuant
les portions alimentaires 3 |a cantine scolaire ou du personnel et en invitant 3 se resservir, ce qui fonctionne d'autant
mieux avec une préparation sur place. La sensibiisation de tous les publics a également des effet positifs.

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

Compétence historique des communes, les écoles et le service de restauration scolaire sont directement sous leur
responsabilité. Les communes peuvent donc mpulser la sensibiisation des enfants au gaspilage alimentaire, proposer
des portions de différentes tailles, ou encore proposer du pain en tranche plutot que des petits pains. Les repas produis
et prépares sur place générent moins de gaspillage (meilleure adaptation au besoin, possibilité de ressenvir le lendeman
certains plats). Enfin, une contractualisation avec une association caritative permet de donner les surplus plutdt que de
les jeter.

Les intercommunalités sont compétentes en matiére de traitement des dechets, et ont 3 ce tire |a responsabilits de
préveni leur production (ggige L541-15-1 dy code de l'enyironnement). Un plan de prévention des déchets ménagers
doit étre elaboré et évalue tous les ans. A ce titre, I'intercommunalité peut étre moteur pour fédérer les acteurs volontaires
autour de la réduction des déchets alimentaires (restaurateurs, entreprises, associations), en favorisant le don des surplus
aux associations cantatives ou via des plateformes de type “Too good to go™.

Estimation gualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé
L'effort financier demandeé est faible, notamment grace 3 des partenariats de type « Too good to go ».

Les impacts se mesurent sur differentes échelles temporelles -
- immédiat pour les repas resservis ou valorisés via « Too good to go »
= long terme uniquement suite aux actions de sensibilisation des enfants

La mesure est réalisable avec un effort modérs, un gain de quelques Mt de CO2 par an, et une vraie portée sociale 3
réchelle d'une commune.

Pour aller plus loin

Fiche Réussir le passage a I'agriculture durable du Manifeste du Shift pour décarboner I'Europe

MESURE : offrir un débouché local aux producteurs locaux adoptant une agriculture vertueuse

pour Fenvironnement (reduction de l'uflisation dengrais chimique, pas de sermres chauffees, priorite a la qualite plutot
qu'a la quantite)

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Derriére le transport, Nindustrie et le batiment qui sont les postes les plus émetteurs de GES, I'agriculture et la péche
representent 4 % des émissions de COz en France.

La diminution d'émissions de GES implique pour un producteur d"utiliser plus de main d'ceuvre au détriment des machines
et de limiter l'utiisation d'intrants carbonés. N reduit ainsi sa dépendance aux produits issus du pétrole dont
approvisionnement tend 3 se contraindre tout en favorisant 'emploi local.
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Avis 4 page 24/26 (annexe)

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

Par la commande publique, communes et intercommunalités peuvent favoriser 'achat de produits agricoles locaux pour
approvisionner les services de restauration des cantines scolaires, d'accueil périscolaire, voire d'aide alimentaire
(CCASICIAS). Eles peuvent aussi envisager |a création d'une régie agricole communale, qui produira et foumnira
drectement ces services de restauration.

Toute commune ou intercommunalité peut également adopter un Projet Agricole Territorial (PAT). Cette demarche vise
3 réunir tous les acteurs volontaires d'un temitoire afin de structurer |a fliére agncole, valoriser le développement de
produits locaux de qualité, valoriser les pratiques biclogiques, agroécologiques, etc. Un PAT se concrétise sous la forme
d'un diagnostic partage, sur lequel s'appuie un plan d'actions, qui vise 3 étre cohérent avec les autres outils de politique
publique temtorial (SCOT, PLU, PCAET, confrat de bassin, etc.).

Estimation qualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé
Il existe peu de retours d'expénence chifiré des gains liés aux projets de type PAT a ce jour. Le potentiel de réduction des
emissions de GES est également quelques Mt de CO/an pour un moindre colt, tout en favorisant I'emploi local. La

mesure est cohérente et complémentaire avec les deux précédentes en permettant la sécurisation des gains CO2 de
chacune d'entre elles.

Pour aller plus loin

Fiche Réussir le passage a I'agriculture durable du Manifeste dy Shift pour décarboner [Eurcpe

MESURE : favoriser I'utilisation du bois en construction et en rénovation

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Les matériaux utilisés dans la construction nécessitent de I'énergie pour transformer des ressources naturelles en produits
de construction et pour les acheminer jusqu'aux chantiers. Cefte énergie est appelée énergie grise. Le bois de construction
contient environ 2 fois moins d'énergie grise que les blocs de béton manufacturés (ou agglos, parpaings), idem par rapport
a |a brique perforée et 5 fois moins que le béton arme.

En outre, le bois représente un puits de carbone puisque I'arbre dont il provient en a absorbé en se développant, alors
que lindustrie du béton est forte émettrice de CO2.

Attention toutefois 3 orienter le choix vers des bois issu de foréts comectement gérée (comme PEFC et FSC) afin de ne
pas participer a la déforestation qui a un impact trés négatif sur le changement climatique.

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

Le code des marchés publics autorise la présence de critéres environnementaux et sociaux dans le cahier des charges
d'un appel d'offre. Il est donc possible de faire de la présence du bois comme matériau de construction ou de rénovation
un critére prépondérant de toute opération de construction ou de rénovation.

Par ailleurs, les intercommunalités sont compétentes pour soutenir les actions de maitrise de I'energie, et peuvent a ce
fitre subventionner sur critéres des actions damélioration de I'efficacité énergétique sur le parc immobilier privé. L'usage
de |a laine de bois pourrait &tre un critére d'attribution ou de bonification d'une telle subvention.

Estimation qualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé

Fin 2015 la surface de locaux commences de batiments non résidentiels de service public est de 4 millions de m? (INSEE
Tableaux de l'économie francaise).

L'ordre de grandeur de gain d'énergie grise entre un batiment bois et une construction classique est entre 0,12 t CO2m*
et 0.2 t COm’. (Livre blanc construction publigue bas carbone ; Carbone 4). Si tous les batiments commences a fin 2015
pour le service public avaient été réalisés en construction bois, la réduction d'émissions de CO; aurait &t inférieure 3 1Mt
CO;. L'impact de cette mesure sur les GES est donc plus faible que celui des mesures affectant I'exploitation du batiment.

Pour aller plus loin
Fiche Encourager la construction "bio” du Manifeste dy Shift pour decarboner [Europe
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Avis 4 page 25/26 (annexe)

MESURE : rendre la commune exemplaire en termes d'utilisation de I"avion

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Le poste des transports est le premier emetteur de gaz 3 effet de seme avec 129 Mt d'émissions de CO; par an, soit 28%
du total de la métropole (INSEE 2017).

Méme si le transport aérien représente en France moins de 4% des emissions de GES sur l'ensemble des transports des
personnes et des biens (Eurostat 2019), i émet 15 3 45 fois plus de CO2 par km parcouru par rapport au transport
ferroviaire (train grandes lignes ou TGV - ADEME 2018) Outre les GES, le fransport agrien agit fortement sur Ia chimie
de 'atmosphére avec un impact sur le changement climatique s impodant.

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/intercommunalité

Communes et intercommunalités financent ou co-financent de nombreuses activités scolaires et périscolaires mais
egalement associatives. Elles psuvent dés lors trés aisément refuser que les financements favorisent des déplacements
en avion quand une altemative mons emetirice est possible. A fortion, pour le déplacement de ses propres agents, elle
peut exclure l'usage de 'avion dans ses déplacements professionnels (sauf exception justifice).

Estimation gualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associé

L'effet de telles mesures sur la réduction des émissions des GES est fort lorsqu'il est rapporte 3 un seul utilisateur des
fransports aériens.

Reéduire l'utilisation de I'avion consiste 3 éviter de se déplacer sur de longues distances si une alternative est possible,
comme |a visioconférence ou tout simplement le téléphone, sinon 3 prendre le train ou le bateau.

Lorsque celui-ci est raisonnable, le report des déplacements en avion vers le train aura un fort impact sur la réduction des
eémissions de GES liées aux transports 3 'echelle de la communefintercommunalites.

L'effort financier que représente une telle action est faible, et peut méme apporter un bénéfice 3 la commune en diminuant
le volume des subventions allouées au transport aérien.

Pour aller plus loin

Lire notamment la comparaison entre les émissions de GES du train et de I'avion, de |a fiche Pour redonner I'avantage
au train, relier les grandes métropoles par des trains rapides du Manfeste dy Shift pour décarboner [Europe

Voir aussi le petit manuel d’autodéfense intellectuelle « avion, climat, fiscalité » du Shift Project

MESURE : utiliser le levier de I'affichage publicitaire public

Poids du poste d'émissions correspondant, dans les émissions nationales

Le poste des transports est le premier émetteur de gaz 3 effet de semre avec 129 Mt d'émissions de CO; par an, soit 38
% du total de Ia metropole (INSEE 2017).

Méme si le transport aérien représente en France moins de 4 % des émissions de GES sur I'ensemble des transports des
personnes et des biens (Eurostat 2019), 1 émet 15 3 45 fois plus de CO; par km parcouru par rapport au transport
ferroviaire (train grandes lignes ou TGV - ADEME 2018) Outre les GES, le transport aérien agit fortement sur la chimie
de I'atmosphére avec un impact sur le changement climatique frés imporant.

Concordance de la proposition avec les compétences de la commune/infercommunalités

Le mobilier urbain est généralement acquis et finance dans le cadre de contrats d'affichage publicitaire. Par exemple, des
abris bus sont acquis gratuitement ou 3 prix négocié en &change de |la création d'un affichage publicitaire sur celui-ci (ou
3 proximité). C'est le modele économique d'une société comme JCDecaux. Lors du renouvellement des appels d'offre de
mobiier urbain, communes et intercommunalités peuvent négocier avec leurs partenaires une “charte climat™ de
raffichage public en établissant des critéres de sélection des annonceurs en fonction de I'empreinte carbone de ['activits
dont ils feront |a promotion.
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Avis 4 page 26/26 (annexe)
Dans le prolongement de cette reflexion, on peut evoquer |a possibilte pour les maires d'adopter un Reglement Local de
Publicité (RLP) interdisant les dispositifs publicitaires et les enseignes particuliérement énergivores compte tenu de leur
cyde de vie (écrans numeériques notamment).

Estimation qualitative de I'effet sur les GES et de I'effort financier associe

L'effet de telles mesures sur la réduction des émissions des GES est fort lorsqu'il est rapporté 3 un seul utilisateur des
tfransports aeriens. L'impact sera a prior plus faible pour une commune rurale éloignée d'un aéroport que pour une ville-
centre trés connectée, dans laquelle le recours 3 I'avion pour des déplacements longue distance est plus fréquent.

'inpae(delapubiutesuleswaqesdemoyensdetrmspatscabmesestdlﬁcieaquanuﬁerapmn mais un

changement des habitudes des citoyens pourrait entrainer une réduction non négligeable des émissions de GES lices
aux transports 3 'echelle d'une commune/intercommunalite.

La limitation des espaces publicitaires ne demande pas un nvestissement important de |a part de |a collectivité, mais peut
enfrainer un mangque 3 gagner si les mesures pnsessonttmprestmtwes Un renouvellement des appels d'offres excluant

certains types d affichages peut cependant limiter le manque 3 gagner.

Pour aller plus loin

Lire notamment |la comparaison entre les émissions de GES du train et de 'avion, de |a fiche Pour redonner I'avantage
au train, relier les grandes métropoles par des trains rapides du Manifeste du Shift pour decarboner 'Europe

Voir aussi le petit manuel d’autodéfense intellectuelle « avion, climat, fiscalité » du Shift Project
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C Prise en compte des avis du public

C.1 Précisions apportées en réponse a des remarques récurrentes
C.1.1 Les pistes de réflexion inscrites dans le plan d’actions du PCAET

Plusieurs contributions expriment le regret que certaines actions n’‘apparaissent « que » comme
« pistes de réflexion ».

Or les actions présentées sous l'intitulé « pistes de réflexion » dans le plan d’actions ne sont pas
mises de cOté ou secondaires mais font pleinement partie du plan de 60 actions qui sera mis en ceuvre
durant la démarche (auxquelles pourront s’ajouter de nouvelles actions sur les 6 ans de son déroulé).
Leur signalement sous forme de « piste de réflexion » vise a marquer que les éléments actuellement
a disposition et le niveau d’avancement de la réflexion ne permettent pas encore d’en définir les
modalités pratiques de mise en ceuvre et les moyens nécessaires. Il est donc prévu de poursuivre la
réflexion et les échanges avec les partenaires impliqués pour rédiger une fiche action correspondante
pour chacune de ces actions et d’engager les opérations correspondantes sur la période de mise en
ceuvre du PCAET.

C.1.2 Evolution du PCAET et ajout de nouvelles actions

Plusieurs contributions invitent a intégrer dans le plan d’actions du PCAET de nouvelles actions (qui
n‘avaient pas été évoquées lors des ateliers de concertation ou des temps de réunion publique).

Ce n’est bien s(ir pas dans le cadre de I'établissement d’'une synthése de consultation publique que
des ajouts d’actions peuvent se faire. Pour autant, il sera possible dans le courant de la mise en
ceuvre du PCAET d’inscrire de nouvelles actions dans le plan si celles-ci apportent un gain effectif en
termes d’atteintes des objectifs et de réponses aux enjeux territoriaux sans remettre en cause
I'équilibre d’ensemble du plan d’actions et sous réserve d’une validation par les instances de
gouvernance de la démarche.

En effet, le PCAET se veut évolutif afin de permettre, au cours des 6 ans de sa mise en ceuvre,
I'intégration de nouvelles initiatives pertinentes et de nouveaux acteurs et une adaptation de la
démarche dans une logique d’amélioration continue. La démarche ne se limite pas et ne se limitera
ainsi pas aux 60 actions actuellement identifiées d’autant que la montée en puissance d’un portage
de projets en particulier par des acteurs autres que la CUCM constitue un axe clé de la gouvernance
envisagée pour la mise en ceuvre du PCAET.

A cette fin, I'ensemble des partenaires de la démarche territoriale (dont les communes et des
représentants des acteurs socio-économiques du territoire) sont intégrés a une des instances de
gouvernance (le comité de suivi) du PCAET. Ce comité de suivi constituera un lieu d’échanges et de
réflexion auquel sera présenté I'avancement de la démarche et de ses actions et d’ou pourront
émerger des propositions d’évolution de la démarche y compris le traitement de nouveaux sujets et
I'engagement de nouvelles actions contribuant aux objectifs climat-air-énergie du territoire. Apres
identification, dans le cadre de ces échanges, de porteurs et partenaires souhaitant s’engager sur une
nouvelle action et définition des modalités de sa mise en ceuvre, le comité de pilotage se prononcera
alors sur la conformité de son inscription dans le PCAET (et/ou la valorisation du projet dans une
charte d’engagement faisant connaitre I’'organisme porteur et sa démarche) sachant que les ajouts
de nouvelles actions ne remettront évidemment pas en cause la réalisation des actions climat-air-
énergie déja inscrites.

Aussi, si ce document de synthése de la consultation publique ne peut pas engager les instances de
gouvernance du PCAET sur la mise en ceuvre de nouvelles actions, celles-ci pourront étre présentées
en comité de suivi et certaines pourront étre retenues pour enrichir le plan d’actions
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C.2 Thématique rénovation de I'habitat

Rénovation de I’habitat et déploiement d’un service public de I’efficacité énergétique :
Une des contributions de l'avis 4 exprime la nécessité de mise en place d’une animation
spécifique dédiée (interne aux services communautaires ou externalisée) pour engager la piste
de réflexion « Massifier la rénovation énergétique du parc d'habitat privé via le déploiement
d'un Service Public de I'Efficacité Energétique (SPEE) ». Elle signale en effet qu’une des
conditions principales de réussite d’une telle action est d‘assister techniquement et
administrativement la population dans leurs projets. Elle indique de plus la nécessité de ne pas
attendre le déploiement du SPEE pour mettre en place des actions d’accompagnement réel des
particuliers.

Le PCAET prévoit la mise en place d'une plateforme de rénovation énergétique liée au projet de
création d’'une maison de I'habitat dans le cadre du Programme d’'Orientation et d’Actions (POA)
Habitat intégré au Plan local d’urbanisme intercommunal de la CUCM. Comme indiqué dans le plan
d’actions du PCAET (en page 15), cette plateforme vise 4 objectifs :
« conseil principalement auprés des particuliers dans leurs projets de rénovation, allant jusqu'a
un accompagnement personnalisé favorisant le fait de mener ces projets a terme ;
« animation pour sensibiliser, informer et inciter les propriétaires a entreprendre la rénovation
énergétique de leurs logements ;
+ mobilisation des entreprises du batiment, avec deux objectifs : la montée en compétence de
I'ensemble des entreprises et I'« adhésion » des plus volontaires a l'idée de la plateforme
(pour gu'elles jouent notamment un role de relais de I'information de la plateforme) ;
+ démultiplication de son action a travers des partenariats et des relais d'information : CCAS,
banques, associations, régies de quartiers, etc.
Cette plateforme vise donc bien a permettre un accompagnement pour la rénovation énergétique et
I'habitat intégrant : conseil personnalisé et animation du territoire tant en direction des propriétaires
que des professionnels.

Cependant, pour la mise en ceuvre de cette plateforme, la CUCM est a ce stade dépendante du
calendrier régional de déploiement du service public d’efficacité énergétique (SPEE), qui n'est
actuellement pas connu et de l'articulation qui sera choisie entre les différents acteurs. En effet, la
construction de la plateforme ne peut se faire en dehors d’une coordination associant I'ensemble des
acteurs impliqués dans le conseil, le financement et la mise en ceuvre des travaux (dont I'espace info-
énergie, I’ADIL, les professionnels du batiment, I’ADEME, la Région, etc.). Il en découle une nécessité
d’inscription de la démarche communautaire dans les dispositifs nationaux et régionaux de conseil et
accompagnement dont fait partie le SPEE en cours de déclinaison sur la région Bourgogne-Franche-
Comté.

Pour autant, sans attendre la mise en place de cette plateforme et une déclinaison territoriale du
dispositif régional (SPEE), des actions sont d’ores et déja engagées pour accompagner la rénovation
thermique des logements en particulier pour les publics modestes a trés modestes via :

- le dispositif « Habiter mieux » d’aides financieres et de conseils de rénovation énergétique
intégré a I'Opération publique d’amélioration de I'habitat (OPAH) de la CUCM dont une nouvelle
cession est en cours de préparation (action REHAO01)

- l'accompagnement BIMBY intégrant un volet énergétique lors de la restructuration de
logements existants (action REHAQ2)

- les aides de la CUCM a la rénovation du parc social pour accompagner les bailleurs sociaux
(action REHAOQ3)

- les opérations de rénovation de leur parc de logements par les bailleurs sociaux Habelis et
OPAC (actions REHAO04 et REHAQ5)

- les conseils (techniques et de financement) gratuits et indépendants sur la rénovation de
I'habitat et les économies d’énergie délivrés par I'Espace Info Energie aux particuliers

- les conseils délivrés par I'Agence départementale d’information sur le logement (ADIL) a
laquelle adhére et contribue financiérement la CUCM

- le dispositif régional Effilogis d’aide a la réalisation d’audits énergétiques et de travaux de
rénovation performants
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Programme BIMBY :

Une des contributions de I'avis 4 considére le programme BIMBY (REHA02) comme n’‘ayant pas
sa place dans le PCAET au regard de l’énergie grise d’une construction neuve (énergie
consommée pour la fabrication de ces matériaux), d’une contribution a l'artificialisation des sols
(et son impact en termes de ruissellement, de stockage carbone et de biodiversité urbaine) et
d’un besoin de conservation de terre en milieu urbain a des fins de productions alimentaires.
La contribution demande donc une réorientation de ce travail d’accompagnement vers un
dispositif de réutilisation des logements vacants existants en lien avec la rénovation
énergétique.

Le dispositif BIMBY vise a favoriser la production de logements supplémentaires par
réhabilitation/restructuration de I'existant. Il agit ainsi sur la problématique de vacances de logements
(conformément aux objectifs inscrits dans le Plan d’'aménagement et de développement durable
(PADD) du Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUI) de la Communauté urbaine) et limite les
constructions neuves participant a I’étalement urbain en périphérie des agglomérations. Le dispositif
s'impose ainsi comme une alternative a la périurbanisation, en accompagnant I’évolution des besoins
d’habiter, in situ, et en freinant les projets d’évasion résidentielle.

De ce fait, BIMBY contribue bien aux objectifs du plan climat-air-énergie territorial en participant a la
réutilisation de logements et en limitant les constructions neuves en périphérie qui participeraient a
un étalement urbain induisant allongement des déplacements, extensions d’infrastructures et
consommations d’espaces naturels ou agricoles.

C.3 Thématique mobilité et transport

Transports en commun :
Une des contributions de l'avis 2 exprime la demande d’une augmentation des fréquences des
transports en commun vers les communes telles que Saint Vallier, Blanzy ou Sanvignes (tout
en reconnaissant la complexité d’inciter les habitants du territoire a I'usage des transports en
commun).

En 2014, un audit interne aux transports urbains communautaires ayant mis en évidence une desserte
insuffisante de certains quartiers, un manque de fréquentation sur certaines lignes et un manque de
lisibilité général du dispositif existant, un travail a été entrepris pour faire évoluer le réseau de
transports urbains, avec pour objectifs d’améliorer la qualité de service et d’atteindre I’équilibre du
budget annexe transport. Ce travail a abouti en particulier a une dissociation des transports scolaires
et urbains avec l'entrée en service du nouveau réseau de transport urbain Monrézo en juillet 2016
accompagné par la mise en place d’un service de transport a la demande. Au regard de la difficulté
de concurrencer la voiture sur le territoire, il a de plus été décidé de recentrer le service de transport
urbain sur un public cible : les ménages a revenus modestes et les personnes &gées n’ayant
généralement pas ou peu acceés a un véhicule personnel.

Le suivi de la fréquentation des transports urbains montre depuis un maintien voire une hausse de
celle-ci en particulier au niveau du public cible. Pour autant, la CUCM poursuit une démarche
d’amélioration continue du service via une analyse en continu de I’évolution des besoins. Ce souci
d’amélioration continue apparait aussi dans I'action MOTRO7 qui s’appuiera a la fois sur le plan des
mobilités (et donc sur l'articulation des différents modes de transports accessibles sur le territoire) et
sur une concertation publique pour recueillir I'attente des usagers pour faciliter et encourager l'usage
des transports en commun.
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Aménagements cyclables et circulation piétonne :
Une des contributions de Iavis 2 signale les risques induits pour la circulation piétonne au niveau
d’intersections par des croisements avec des pistes cyclables sur des trottoirs (différents
exemples existant sur Montceau étant cités).

Le schéma cyclable adopté en décembre 2019 est tout-a-fait en phase dans ses préconisations
d’aménagements avec les remarques évoquées dans l'avis formulé.

Plan des mobilités et animation du territoire sur les mobilités alternatives a la voiture :
Une des contributions de I'avis 4 alerte sur la nécessité de s‘assurer de moyens financiers et
humains suffisants pour I’élaboration et la mise en ceuvre du plan des mobilités (fiche MOTRO05)
ainsi que l'animation des autres actions relatives a la promotion des mobilités durables y
contribuant. Elle demande en particulier si a minima un(e) animateur/animatrice a temps plein
est bien envisagé sur cette thématique.

Chaque fiche action du PCAET précise, lorsque I’'état d’avancement de la préparation de I'action le
permet, les moyens humains, financiers et matériels quantifiés au regard des besoins pour sa mise
en ceuvre. C'est en particulier le cas pour les fiches des actions portant sur la thématique des mobilités
dont les moyens nécessaires ont bien été quantifiés au regard des démarches inscrites incluant
animations et concertations requises pour la mise en ceuvre des actions.

Schéma cyclable et concertation avec les acteurs concernés :
Une des contributions de l'avis 4 regrette un manque de concertation avec l'‘association Mines
de Rayons et de prise en compte de l'enquéte « barometre des villes cyclable » (enquéte
bisannuelle de la Fédération des usagers de la bicyclette paru fin 2019) lors de I’élaboration du
schéma cyclable. Elle exprime sur cette base une demande d’engagement plus clair sur les
modalités d’élaboration de ces documents.

Le schéma cyclable adopté en décembre 2019 a été établi sur les bases des besoins de mobilité
identifiés par I'Agence d’urbanisme sud Bourgogne (AUSB). Sa mise en ceuvre prévoit bien des temps
de consultation des acteurs concernés, y compris associatifs, pour garantir une amélioration continue
et une réponse s'adaptant au mieux aux besoins des cyclistes.

Diagnostic des besoins de transports en commun :
Une des contributions de I'avis 4 exprime la nécessité de réalisation d’un diagnostic approfondi
des besoins en transports en commun qui ne se limiterait pas aux seules populations captives.

Comme indiqué dans la fiche action MOTRO7, I'amélioration du maillage et de l'organisation des bus
urbains s‘engagera par une concertation publique de recueil de l'attente des usagers sur laquelle
s’appuiera la définition du plan de transport urbain. C'est donc bien sur les besoins en transports en
commun que s’appuieront les choix d’évolutions du plan de transport urbain.

C.4 Thématigue ressources et gestion de |'eau

Diminution de I'imperméabilisation et aménagements urbains :
Une des contributions de Ilavis 4 signale |‘absence de mesure sur la diminution de
l'imperméabilisation et I'augmentation de la végétalisation dans les projets d’aménagement
urbains portés par la CUCM afin de favoriser linfiltration des eaux pluviales et la biodiversité
« urbaine », limiter les ilots de chaleur urbain, etc.

Le PLUI révisé en 2020 comporte des mesures en ce sens : limitation, voire réduction du
développement de l'urbanisation, gestion intégrée des eaux pluviales a mettre en ceuvre dans tout
nouveau projet de lotissement.. En complément, une proposition de gestion intégrée de
I'assainissement en agglomération - mise en ceuvre de la séparation des eaux pluviales des eaux
usées tout en favorisant l'infiltration (noues, etc.) et en limitant le ruissellement en lien avec les
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aménagements urbains - est en cours de réflexion au niveau communautaire (et pourra donner lieu
a une nouvelle fiche action qui s’ajoutera au PCAET lorsque I'avancement de la définition de ses
modalités de mise en ceuvre le permettra).

C.5 Thématique économie circulaire

Projet de recyclerie
Une des contributions de I'avis 4 évoque la nécessité d’un soutien durable et affiché de la CUCM
a la recyclerie, actuellement en projet, au-dela de la livraison de celle-ci afin que I'ambition
initiale puisse étre maintenue.

La CUCM s’'implique dans le projet de création d’une recyclerie sur le territoire autant que I'y autorise
I'exercice de ses champs de compétences (économie sociale et solidaire et réemploi) en aidant a
structurer la recyclerie, en coordination avec les acteurs du territoire, tant du point de vue de la
configuration matérielle que de son organisation juridique.

L'action de la CUCM vise a accompagner la définition et la mise en place d’une organisation basée sur
un modéle économique viable et permettant d'assurer la pérennité de la structure.

Initiatives associatives existantes sur le sujet du réemploi et de la réparation

Une des contributions de I'avis 4 évoque |l’existence sur le territoire de certaines initiatives
associatives sur le sujet du réemploi et de la réparation méritant soutien (financier, technique,
logistique) par la CUCM et affichage au niveau du PCAET. Les initiatives citées sont :

- 'association Repair Café de Saint Vallier et 'émergence potentielle d’un équivalent sur la
partie nord de la CUCM

- le collectif Point de BasGUL, groupe d’utilisateur de logiciels libres dont I'action permet de
réutiliser des ordinateurs considérés comme obsolétes pour les systémes d’exploitation du
marché

- l'association Mines de Rayons (adhérente a L’Heureux cyclage) qui récupére des vélos
destinés a la déchetterie et réemploie les piéces détachées dans son atelier de réparation

Dans le cadre d’actions telles que le projet de recyclerie et la démarche Territoire zéro déchet zéro
gaspillage (TZDZG), la CUCM s’est d’ores et déja engagée pour fédérer et accompagner ces initiatives
et dynamiques d’acteurs locaux. Les liens continueront a pouvoir se faire dans le cadre d’actions
spécifiques mises en ceuvre sur les questions de réparation et prévention des déchets qui s’inscriront
dans le plan local de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA correspondant a l'action
ECCI03), démarche qui s’engage dans la continuité de TZDZG.

Dans I'immédiat, un ajout dans la présentation du plan d’action du PCAET est proposé pour signaler
I'existence d’un riche écosystéme, en particulier associatif, engagé sur le territoire sur les questions
de réemploi et de réparation et qui participe a la transition du territoire (cf. page 17 du plan d’actions
du PCAET).

Ecologie industrielle et territoriale et biodiversité
Une des contributions de l'avis 4 souligne I'enjeu de la biodiversité compte tenu de son érosion
forte et de son importance en terme de résilience et souhaite l'ajout de la thématique
biodiversité dans la démarche d’écologie industrielle et territoriale (action ECCI02) sous la
forme de développement d’espaces verts naturels et variés, d‘absence de traitements
phytosanitaires, etc.

Il est a noter que les projets d'écologie industrielle et territoriale portent en premier lieu sur des flux
de matieres et d'énergie entre les entreprises (pour lesquels des synergies sont recherchées afin de
permettre mutualisations et échanges entre acteurs), davantage que sur des aménagements. La
remarque de cette contribution pourra toutefois prendre tout son sens dans le cas olu ces projets
conduiraient a des aménagements accompagnés par la CUCM
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Programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés

Une des contributions de 'avis 4 signale que le collectif CM en Transition prévoit la mise en
place d’un groupe local « Zero Waste » et souhaite donc participer a la démarche d’élaboration
du programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA) correspondant
a l'action ECCIO3. Elle invite dans le cadre de ce PLPDMA a réactiver le réseau des guides
composteurs pailleurs initié dans le cadre du dispositif Territoire Zéro Déchets Zéro Gaspillage
(TZDZG) et a travailler avec les commergants, écoles, associations et la population a la
diminution de l'usage des emballages.

L'engagement du plan local de prévention des déchets ménagers et assimilés (action ECCI03) verra
la mise en place d’'une commission consultative d’élaboration et de suivi du plan qui sera ouverte aux
organismes engagés du territoire. Il est pris note de la constitution de ce groupe local « Zero Waste »
qui pourra donc participer a cette démarche.

Concernant le réseau des guides-composteurs, de nouvelles actions sont prévues dés 2021 en lien
avec la mission biodéchets.

Gaspillage alimentaire et restauration collective
Une des contributions de l'avis 4 signale n’avoir identifié aucune action relative au gaspillage
alimentaire notamment dans la restauration collective dans le plan d‘actions du PCAET.

Les actions relatives a la lutte contre le gaspillage alimentaire, déja engagées dans le cadre du
dispositif Territoire zéro déchet zéro gaspillage (TZDZG) feront bien évidemment aussi partie de la
démarche PLPDMA (ECCIO1). Cet engagement de la CUCM sur ces questions a d’ailleurs été marqué
par la création d'un poste dédié de technicien biodéchets fin 2019.

La lutte contre le gaspillage alimentaire en cantines scolaires est de plus également développée par
d’autres acteurs comme dans l'action ALIMO3 relative aux cantines scolaires de 6 communes.

C.6 Thématique gestion du patrimoine communautaire

Critéres climat-air-énergie dans les marchés publics
Une des contributions de l'avis 4 indique que l’intégration de critéres climat-air-énergie dans
les marchés publics constitue un moyen fort d’améliorer les performances des entreprises et
des actions de la collectivité sur le territoire et devrait, de ce fait, étre priorisée.

L'intégration de critéres climat-air-énergie dans les marchés publics constitue effectivement un levier
intéressant pour améliorer les performances des entreprises et de la collectivité d'ou l'inscription de
cette opération dans les actions inscrites au PCAET.

Toutefois, au-dela d’'une simple question d’évolution des pratiques, de dynamique interne et de mise
en place d’organisation et de formation au niveau des services communautaires, l'intégration de
critéres climat-air-énergie dans les marchés publics présente un risque d’effets paradoxaux s'il est
abordé sans prendre en compte le niveau de préparation des entreprises locales : de grands groupes
éloignés du territoire peuvent étre beaucoup mieux préparés pour répondre a des demandes de ce
type que de petites entreprises locales (qui peuvent de ce fait renoncer a répondre a certaines
consultations) mais présenter des prestations de plus fort impact (transports, etc.).

Aussi, compte tenu de l'illégalité d’intégration de critéres de localisation dans les marchés publics, une
forme d’accompagnement des entreprises du territoire concomitant a I’évolution des pratiques internes
a la CUCM de commande publique est donc nécessaire pour permettre a cette action d’atteindre ses
objectifs. La définition des modalités les plus adaptées d’accompagnement des acteurs locaux et
d’évolution des pratiques internes permettra |’'établissement de la fiche relative a I'action de mise en
place d'une démarche globale d'accompagnement de l'intégration de critéres climat-air-énergie dans
les marchés publics puis sa mise en ceuvre en lien avec les partenaires identifiés.
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Eclairage public sur les zones d’activités communautaires
Une des contributions de l'avis 4 souhaite que Il'action de réduction des consommations
dénergie liées a I’éclairage dans les secteurs gérés par la CUCM priorise I’extinction nocturne
des éclairages plutét que I'équipement en LEDs. Afin d’animer et coordonner ces actions de
diminution de I"éclairage a I’échelle territoriale, elle incite a inscrire dans le PCAET |"élaboration
d’une Trame Noire par ailleurs obligatoire lors de la prochaine révision du PLUL.

Si le PCAET ne rappelle pas explicitement dans son plan d’actions I'ensemble des obligations Iégales
qui s’appliquent (ou s’appliqueront a partir de dates ultérieures), celles-ci n’en seront pas moins
appliquées y compris pour la CUCM I'obligation d'extinction nocturne sur les zones d'activités lorsque
les activités s'interrompent conformément a l'arrété du 27 décembre 2018 ou encore la préparation
d'une trame noire en lien avec les communes pour la prochaine actualisation du PLUI conformément
aux regles du SRADDET.

Rénovation énergétique des batiments publics
Une des contributions de I'avis 4 souligne la nécessité de la rénovation thermique des batiments
publics qui est bien prévue dans I’action GPAC02 et demande que soit précisé dans le planning
de la fiche I'engagement des travaux.

La fiche action GPAC02 a été complétée afin de signaler plus explicitement dans son déroulé
I'engagement des travaux bien évidemment prévu aprés |'établissement du programme de travaux.

C.7 Thématiqgue énergies renouvelables ou de récupération

Pas de contribution recue portant sur ce theme

C.8 Thématique alimentation

Projet alimentaire territorial
Deux des contributions de I'avis 4 soulignent la nécessité d’élaboration d’un Projet alimentaire
sur le territoire afin de structurer I'offre locale au regard du déséquilibre constaté entre offre et
demande. Elles attirent de plus I'attention sur un besoin de moyens humains suffisants pour la
mise en ceuvre de ce type de démarche avec une animation dédiée constituée d’au moins une
personne a temps plein.

Dés 2017 dans son projet d'aménagement et de développement durable (adopté dans le cadre de
I'élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal de la CUCM), la collectivité a montré une
volonté de préserver les terres agricoles, d’accompagner une diversification des productions
alimentaires locales et de mettre en réseaux des acteurs de l'alimentation afin de favoriser des
productions et consommations alimentaires locales et de qualité.

Cette volonté s’est traduite par la programmation et l'engagement de premiéres démarches
territoriales d‘accompagnement de la diversification des productions (action ALIMO1), de
développement de points de vente associés (action ALIM02) et de mise en réseau des différents
acteurs (action ALIM04) parallelement a des opérations ciblées portées par des acteurs locaux
favorisant le recours a des approvisionnements alimentaires locaux (telles que I'action ALIM03).

Sur la base et dans la continuité de ces premieres actions directement opérationnelles, il est envisagé
de poursuivre la démarche territoriale avec I'ensemble des acteurs impliqués pour accompagner la
structuration de systémes alimentaires locaux dans |'optique d’élaboration d’un projet alimentaire
territorial. Une progression préalable dans les actions de diversification des productions agricoles et
d’accompagnement de la mise en réseaux d’acteurs dans des démarches de circuits courts est
toutefois nécessaire pour définir au mieux l'approche la plus adaptée pour cet accompagnement et
les modalités pratiques de sa mise en ceuvre.
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Relocalisation de la production alimentaire végétale
Une des contributions de l'avis 4 invite a un soutien de la production alimentaire locale et sa
diversification végétale au-dela de la seule action d'installation d’espaces tests pour le
maraichage.

Comme inscrit sur la fiche de l'action ALIMO1, cette action intégre non seulement la mise en place
d’espaces tests de maraichage mais aussi la création d’'un réglement d’intervention intégrant des
aides a la diversification. Par ailleurs, des actions portées par les communes de relocalisation de
I'approvisionnement des cantines scolaires telles que I'action ALIMO3 jouent, au travers des
importants débouchés qu’ils créent, un réle d’incitation a I'installation de nouveaux producteurs et
aux diversifications des productions sur le territoire.

Expérience pilote du groupement de commande de 6 communes pour
I'approvisionnement des cantines scolaires
Une des contributions de l'avis 4 valide l'intérét de I'action ALIMO3 d’expérience pilote d’un
groupement de commande de 6 communes du territoire pour la relocalisation de
I"approvisionnement des cantines scolaires mais regrette que rien ne soit prévu pour les autres
communes du territoire.

L'action ALIMO3 constitue un dispositif territorial regroupant 6 communes parmi les plus peuplées du
territoire (communes sur lesquelles habite 56% de la population communautaire). Elle s'appuie de
plus sur une démarche d’amélioration continue : tout en imposant au prestataire de restauration
collective retenu des exigences minimales initiales (distance maximale d’origine des produits, part de
bio dans les repas, saisonnalité des produits, prohibition de préparation a base de produits
reconstitués, etc.) dont I'évolution est prévue sur les années suivantes (exemple de I'augmentation
de la part de produits bio de 40% en 2018 a 50% en 2020), le marché a imposé I'établissement d'un
plan de progression portant, entre autres, sur le rapprochement de Ila localisation des
approvisionnements y compris par des démarches territoriales de mobilisation des agriculteurs et
porteurs de projets agricoles.

A ces deux titres, cette opération constitue une opération pilote et d’ampleur pour le territoire. Pour
autant, il ne s’agit pas de la seule initiative sur ce sujet, d’autres communes (telles que Blanzy, Le
Breuil, Saint-Berain-Sous-Sanvignes, etc.) ayant également mis en place pour leur propre service de
restauration scolaire communal des dispositifs d’approvisionnement de proximité en lien avec des
producteurs du territoire.

Agriculture urbaine
Une des contributions de l'avis 4 exprime le regret qu’‘aucune action ne soit proposée sur
l"agriculture urbaine (développement de jardins partagés, mise a disposition de terrains publics
pour la production de légumes / jardins-foréts...)

Si des propositions d’actions relatives a l'agriculture urbaine n’ont pas émergé des ateliers de
concertation, ce type d'actions a déja été engagé sur plusieurs communes du territoire a l'initiative
de différentes typologies d’acteurs (municipalités, bailleurs sociaux, associations). De nouveaux
projets de ce type pourront tout a fait rejoindre les projets contribuant aux objectifs climat énergie
territoriaux en cours de démarche (cf. §C.1.2 Evolution du PCAET et ajout de nouvelles actions).

C.9 Thématigue animations et dispositifs supports

Evolution des pratiques agricoles en lien avec le changement climatique
Une des contributions de l'avis 4 exprime une nécessité de diversification de I'agriculture du
territoire, actuellement spécialisée, et dévolution de ses pratiques vers plus de sobriété en
termes de consommation d’intrants et d’eau.
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Deux actions inscrites dans le PCAET suivent ces objectifs de diversification de I'agriculture du
territoire et d’évolution de ses pratiques :

- L'action ALIMO1 d’accompagnement de maraichers et de la diversification agricole pour
développer l'autonomie du territoire participe a cette dynamique tant au travers de
I'installation de nouvelles activités (espaces tests de maraichage) que de I'accompagnement
de la diversification des activités des exploitations présentes,

- L'action ADISO5 intégre une formation visant a accompagner la construction, par les
agriculteurs participants, de solutions, adaptées a leur exploitation, de réduction des
émissions de gaz a effet de serre et d’adaptation aux changements climatiques (dont, sur le
territoire, la question prégnante des limites de disponibilité des ressources en eau) ; les
participants, réunis sur 2 journées, s’appuient pour cela sur l'apport par le formateur
d’éléments de connaissance ciblés (émissions de gaz a effet de serre sur I'exploitation en lien
avec l'outil diagnostic CAP’2ER, évolutions climatiques locales a venir et leurs impacts
prévisibles sur l'activité agricole) ainsi que sur de premiéres pistes de réalisations concretes
possibles pour répondre a ces enjeux.

C.10 Autres thématiques (ou croisement de plusieurs thématiques) et
animation et gouvernance de la démarche

Objectifs climat-air-énergie et suivi
Une des contributions de l'avis 1 revient sur les objectifs fixés pour 2030 considérés
raisonnables et atteignables mais jugés peu ambitieux. Elle signale la nécessité de mesurer
rigoureusement et régulierement l'atteinte des objectifs fixés afin de s‘assurer qu’ils mettront
bien le territoire sur une stratégie vertueuse dans la perspective de 2050.

Comme rappelé dans la réponse formulée a l'avis des services de I'Etat, les objectifs fixés dans la
stratégie climat-air-énergie communautaire pour 2030 ont été construits en lien direct avec les
orientations et leurs traductions opérationnelles issues des ateliers de concertation, et la CUCM a acté
que :
- une accélération de la mobilisation du territoire et ses acteurs sera recherchée deés
I'engagement de la démarche et accompagnée (comme inscrit dans la stratégie territoriale) ;
- de nouvelles actions pourront étre définies et ajoutées au PCAET au cours de la mise en ceuvre
du plan 2019-2025 en lien avec les instances de gouvernance
- afin de créer des conditions favorables a la multiplication des partenaires et des engagements,
des actions de mobilisation des acteurs locaux seront engagées (actions d’animation et
d’accompagnement thématiques mais aussi dispositif de charte d’engagement permettant la
valorisation et la diffusion des initiatives locales).
Ces évolutions, croisées avec les dispositifs de suivi et d’évaluation permettront de réévaluer

les objectifs territoriaux au regard des projets et mobilisations émergents et des évolutions
territoriales observées.

Comme indiqué en page 21 du plan d'actions du PCAET, la gouvernance de la démarche est organisée
pour assurer un suivi a minima annuel de la progression de celle-ci avec évaluation a mi-parcours et
a l'issue des 6 ans de sa mise en ceuvre. Ce suivi intégre a la fois le suivi des différentes actions (par
un systéme d’indicateurs intégrés a chaque fiche opérationnelle) et le suivi global du territoire
s’appuyant en particulier sur les données les plus récentes de I'observatoire régional énergie-climat-
air (ORECA) de Bourgogne-Franche-Comté.

L'établissement par I'observatoire de ces données exploitables pour le suivi du territoire nécessite
toutefois la collecte et le traitement de multiples sources de mesures brutes (ou passées par un
premier traitement d’autres organismes pour préserver le secret statistique) et constitue donc une
démarche longue et complexe. Aussi, ces données ne peuvent-elles étre actualisées sur demande
mais font I'objet d’une mise a disposition actualisée périodique (annuelle pour certaines, tous les 2
ans pour la majorité) et décalée dans le temps par rapport a I'année de référence de la mesurel. Ces
contraintes devront étre prises en compte dans I'analyse de la progression du territoire au regard de
ses objectifs.

L A titre d’illustration, ce sont ainsi les données de I'année de référence 2014 qui ont d( étre exploitées en
2018 pour établir le diagnostic du PCAET.
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Développement durable du territoire
Une des contributions de Il'avis 1 juge le programme d’actions formel et sans implication
dynamique dans un projet qui gagnerait a s’inscrire dans une perspective structurée et
cohérente de développement durable du territoire.

Le plan d’actions du PCAET se veut tout d’abord opérationnel afin de donner au territoire la dynamique
et l'effet d’entrainement de I'ensemble des acteurs, nécessaires a l'atteinte des objectifs définis. A
cette fin, les actions portées par la communauté urbaine en particulier se sont construites en lien
étroit avec les services et élus communautaires pour s’assurer de l‘articulation avec les orientations
et démarches de la CUCM.

Accompagnement des initiatives et contributions des acteurs du territoire
Une des contributions de l'avis 1 juge fondamental de rechercher, favoriser et accompagner les
initiatives et contributions des entreprises, associations et habitants du territoire plus
particulierement sur les questions d’évolution des pratiques agricoles, de développement des
productions et consommations alimentaires locales, de démarche d’écologie industrielle et
territoriale, de développement des énergies renouvelables et de développement des mobilités
douces et diversifiées.

Le PCAET comprend 2 dispositifs généraux visant a rechercher, favoriser et accompagner les
initiatives des acteurs du territoire avec :
- l'action ADISO07 (Faciliter/ accompagner I'émergence de projets portés par des acteurs locaux
et participant a la transition énergétique du territoire),
- la piste d’action de mise en place d’une vitrine, un lieu permanent de valorisation (et
d’expérimentation) de la transition énergétique.

Il intéegre de plus des actions sectorielles plus ciblées participant a cet objectif telles que, entre
autres :
- les actions de création d’une recyclerie (ECCIO1) et de mise en ceuvre d'un plan local de
prévention des déchets ménagers et assimilés (ECCIO3)
- le développement des approvisionnements locaux en restauration collective avec I'expérience
pilote du groupement de commande de 6 communes du territoire (ALIM03),
- lI'accompagnement de la formation de référents énergie en industrie (ADIS06)
- l'accompagnement de la mise en réseau d’acteurs locaux dans des démarches de circuits
courts (ALIM04)

Dispositif global de mise en ceuvre et d’accompagnement du PCAET
Une des contributions de I'avis 1 insiste sur la nécessité d’un dispositif global de mise en ceuvre
et d’accompagnement de tous les acteurs du territoire au regard de la diversité des mesures et
des modifications des habitudes et comportements associés.

Pleinement consciente de I’'enjeu d’un dispositif global d’animation et de coordination, la démarche
PCAET intégre d’ores et déja une mission dédiée au sein des services communautaires (le numéro
vert communautaire permettant une orientation de toute demande d’accompagnement vers cette
mission ou vers le service sectoriel adapté). Par I'adoption de ce PCAET, la CUCM devient coordinatrice
de la transition énergétique sur son territoire ; elle met a ce titre en place une démarche d’animation
territoriale visant a mobiliser I'ensemble des acteurs locaux et intégrant I'ensemble des partenaires
dans son suivi et ses évolutions.
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Moyens humains d’animation des actions
Une des contributions de Il'avis 4 souligne la nécessité de préciser les moyens humains
d‘animation des actions proposées et de prendre un engagement ambitieux de ce point de vue
pour permettre que les actions puissent étre mises en ceuvre dans leur intégralité.

Le travail de définition de chaque action en lien avec les services communautaires ou organismes
partenaires porteurs a bien intégré la question de définition des moyens, y compris humains
nécessaires a |'action et ceux-ci ont été repris sur les fiches correspondantes. Au-dela de ces actions
considérées individuellement et au regard de la dimension trés transversale du PCAET, le portage de
son animation d’ensemble autant que celui des actions pilotées par la CUCM questionne également
plus largement les capacités d’organisation de la collectivité. Le comité technique sera de ce point de
vue essentiel pour assurer le suivi de sa mise en ceuvre et faire remonter les besoins d’adaptation
éventuellement nécessaires pour permettre I'atteinte des objectifs fixés.

Eclairage nocturne des commercants et artisans
Une des contributions de I'avis 4 souhaite que soit prévu un travail de sensibilisation / contréle
relatif a I"éclairage nocturne des commerces et artisans (en particulier en termes de respect des
dispositions légales d’extinction nocturne des facades).

Sans constituer un opération en tant que telle (au regard du caractere réglementairement obligatoire
de cette gestion de I’éclairage nocturne des commerces et artisans), cette sensibilisation n‘en est pas
mois intégrée dans des actions en direction de ces professionnels tels que le dispositif commerces
éco-responsables initié dans le cadre de la démarche territoire zéro déchet zéro gaspillage en lien
avec les CCI et CMA de SalOne-et-Loire et accompagne les commerces volontaires dans la mise en
place de gestes favorables a la réduction des déchets et a des consommations d’énergie.
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D Annexes

D.1 Pieces constitutives de lI'information préalable a la consultation

D.1.1 Texte de l'avis de consultation

AVIS DE CONSULTATION DU PUBLIC
PROJET DE PLAN CLIMAT AIR

ENERGIE TERRITORIAL (PCAET)

Publié le 13 janvier 2020
(Conformément a I'ordonnance n°2016-1060 du 03 ao(t 2016)

Conformément a la loi sur la Transition Energétique pour la Croissance verte d’ao(t 2015 et ses
textes d’application, la communauté urbaine Creusot Montceau s’est engagée a partir de 2017 dans
I’élaboration d’un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET).

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) est une réponse locale aux enjeux globaux du
changement climatique. Il a pour objectif d’anticiper la fracture énergétique et d’enclencher un
changement de modeéle économique et sociétal permettant globalement de préserver les ressources.

Il a aussi pour objectif d’anticiper les effets de I'évolution du climat et de s’en prémunir. Tous les
domaines de la vie quotidienne sont concernés : la mobilité, I’habitat, les déchets, 'urbanisme, les
activités agricoles et les activités industrielles.

Il aborde les thématiques suivantes : les consommations et productions d’énergie, les émissions de
gaz a effet de serre et de polluants locaux, la séquestration du CO2 et la vulnérabilité du territoire
face au changement climatique.

D’avril 2018 a mai 2019, la communauté urbaine Creusot Montceau a organisé une large
concertation avec les acteurs du territoire de maniére a élaborer ensemble une stratégie climat-air-
énergie territoriale et un plan d’actions permettant sa traduction opérationnelle. L'objectif était de
répondre aux enjeux identifiés lors du diagnostic territorial.

Le projet de PCAET a alors été arrété en conseil communautaire du 27 juin 2019 avant d’étre soumis
aux avis de l'autorité environnementale, de la préfecture de région et du conseil régional.

Aujourd’hui une consultation publique est organisée pour recueillir les avis sur le projet de PCAET
du :

28 janvier 2020 au 28 février 2020 inclus

Consultation du dossier :

Les pieces constitutives du dossier sont :

- Les rapports constituant le diagnostic territorial

- Le document de présentation de la stratégie climat-air-énergie territoriale

- Le plan d’actions 2019-2025

- Le rapport d’évaluation environnementale stratégique du PCAET

- La délibération du conseil communautaire du 27 juin 2019 arrétant le projet de PCAET

- L'information sur I'absence d’avis de I’Autorité environnementale relatif au projet de plan
climat air énergie territorial (PCAET) de la communauté urbaine du Creusot-Montceau

- L'avis du Préfet de la région Bourgogne-Franche-Comté

- Réponse de la CUCM aux avis regus

Le dossier de la consultation publique sera disponible, pendant la durée de la consultation :
En version numérique :

sur le site internet de la communauté urbaine :
www.creusot-montceau.org / Environnement / Plan Climat Energie / PCAET : consultation publique

En version papier :

- au siége de la communauté urbaine Creusot Montceau :
chéateau de la Verrerie - rue Jules Guesde - BP 90069 - 71200 Le Creusot,
du lundi au vendredi de 8h30 a 12h et de 13h30 a 17h
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- dans les bureaux communautaires des Ateliers du jour:
54 quai Jules Chagot - 71300 Montceau,
du lundi au vendredi de 8h a 12h et de 13h30 a 17h

Observations du public :
Le public pourra faire part de ses observations, pendant la durée de la consultation :
- via le formulaire électronique disponible sur le site internet de la communauté urbaine :

www.creusot-montceau.org / Environnement / Plan Climat Energie /
PCAET : consultation publique

- sur les registres papier mis a disposition :

* au siége de la communauté urbaine Creusot Montceau :
chateau de la Verrerie - rue Jules Guesde — BP 90069 - 71200 Le Creusot,
du lundi au vendredi de 8h30 a 12h et de 13h30 a 17h

= dans les bureaux communautaires des Ateliers du jour :
54 quai Jules Chagot - 71300 Montceau,
du lundi au vendredi de 8h a 12h et de 13h30 a 17h

Toute contribution transmise aprés la cloture de la consultation ne pourra étre prise en
considération.

A l'issue de la participation du public une synthése des observations et des propositions du public
sera rédigée et mise a disposition sur le site internet de la communauté urbaine :
www.creusot-montceau.org / Environnement / Plan Climat Energie / PCAET : consultation publique

Le projet de PCAET, éventuellement modifié pour tenir compte de cette participation et des avis
émis, sera soumis au Conseil Communautaire de la communauté urbaine pour adoption.

Pour plus d’informations : www.creusot-montceau.org/ rubrique Environnement / Plan Climat
Energie ou au 03.85.77.51.51

D.1.2 Certificat d’affichage de |'avis de consultation papier sur les sites communautaires

We oT
CMREUS EAU

ONTC

COMMUNAYTE
£
URBAINE

Service ;  Développement territorial durable,
coopération, contractualizations

Le Creusot, le 3 mars 2020

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné, Monsieur David MARTI, président de la communauté urbaine Le Creusot —
Montceau-les-Mines, certifie avoir procedé a I'affichage,

pour une durée d'un mols et demi, du 13 janvier 2020 au 28 février 2020,

au Chateau de |z Verrerie - 71 200 Le Creusot et aux Ateliers du jour - Qual Jules Chagot
71 300 Montceau,

I"avis signalant la tenue, du 28 janvier 2020 au 28 février 2020, d'une consultation du public
pour recuelllir les avis sur le projet de Plan climat air énergie territorial de la Communaute
urbaine tel qu'arrété en consell communautaire du 27 juin 2019

Le présent certificat est établi pour servir et valoir ce que de droit.

Le président,
David MARTI

We=a>-

s —

il

—

Communauté urbaine Creusot-Montceau - PCAET - Synthése de la consultation du public - 9 septembre 2020 45/52



D.1.3 Publications dans les médias locaux

Diffusion du communiqué de presse annongant la consultation dans le Journal de Sadne-et-Loire

https://www.lejsl.com/edition-le-creusot/2020/0/fildn-climat-air-energie-territorial-(pcaet)-ouver-d-une-consultation-publique

COMMUNAUTE URBAINE LE CREUSOT MONTCEAU
Plan climat air énergie territorial (PCAET) : ouverture d’'une

consultation publique

14 janv. 2020 | mis a jour a 17:03 - Temps de tect@ min

La communauté urbaine Creusot Montceau organise uneonsultation publique du mardi 28 janvier au vendedi
28 février 2020 portant sur le projet de PCAET.

peuvent se concrétiser. Ces réponses sont en pecheiques, mais elles passent aussi par des emamngs des
comportements, a travers tous les aspects de laguadidienne (les modes de déplacements, de pilioduale
consommation, d’habitat...).

Le Plan climat air énergie territorial (PCAET) est réponse locale a ces enjeux. |l a pour objéetitticiper la fracture
énergétique et d’enclencher un changement de médélomique et sociétal permettant de préserveesssurces.

Engagée depuis 2017 dans I'élaboration d’'un PCAETpmmunauté urbaine Creusot Montceau a orgamiséaunge
concertation avec les acteurs du territoire (enigep, associations, citoyens...), de maniére a gdalemsemble un
stratégie climat-air-énergie territoriale et unmptiactions permettant sa traduction opérationnelle

Aprés cette phase d’études et de concertatiompjetpde PCAET a été arrété lors du conseil commitaia du 27 juin
2019.

Afin que les habitants puissent prendre connaigsdace document et donner leur avis, avant soptiadadéfinitive,
la communauté urbaine Creusot Montceau organiseamgultation publique portant sur ce projet dudinas janvier
au vendredi 28 février 2020.

Consultation du dossier :

En version numérique, sur le site internet de larmonauté urbainewww.creusot-montceau.ofgnvironnement/Plar
Climat Energie/PCAET : consultation publique

En version papier : au siege de la communauté neb@ieusot Montceau : chateau de la Verrerie Jules Guesde
BP 90069 — 71200 Le Creusot, du lundi au vendredhB0 a 12h et de 13h30 a 17h ; dans les buresmmuonautaires
des Ateliers du jour : 54 quai Jules Chagot - 718i@ditceau, du lundi au vendredi de 8h a 12h et3#8Q a 17h

Observations du public : Le public pourra fairetjhe ses observations, pendant la durée de la ltatiso, soit du 28
janvier au 28 février :

Via le formulaire électronique disponible sur leesnternet de la communauté urbaineww.creusot-montceau.or
/Environnement/Plan Climat Energie/PCAET : condidtapublique

— rue Jules Guesde — BP 90069 — 71200 Le Creusdtindi au vendredi de 8h30 a 12h et de 13h30 & Hams leg
bureaux communautaires des Ateliers du jour : 54 dqules Chagot - 71300 Montceau, du lundi au \edichte 8h §
12h et de 13h30 a 17h

Toute contribution transmise aprés la cléture delasultation ne pourra étre prise en considération

A lissue de la participation du public, une syrséles observations et des propositions du pulriicrédigée et mis
a disposition sur le site internet de la communadb@ine.

Le projet de PCAET, éventuellement modifié pouirtenmpte de cette participation et des avis ésg@sa soumis a
conseil communautaire de la communauté urbaine qaaption.

Pour plus dlinformations :www.creusot-montceau.orgrubrique Environnement/Plan Climat Energie ou
03.85.77.51.51.
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Ce communiqué de presse a également été diffusé par :
- Le média local en ligne Montceau-News :

https://montceau-news.com/environnement/588999-plan-climat-air-energie-territorial-

caet.html
- Le média local en ligne Creusot-Info :

http://www.creusot-infos.com/news/le-creusot-montceau/communaute-urbaine/le-

creusot-montceau-ouverture-d-une-consultation-publique-pour-le-plan-climatair-energie-

territorial.html

D.2 Eléments de la consultation sur le site internet de la CUCM
D.2.1 Page d’accueil du site de la CUCM entre le 13 janvier et le 28 février 2020

NTC

COMMUNAYTE
URBAINE

[y soT

COMMUNAUTE URBAINE  ECONDMIE / FORMATION |8 ENVIRONNEMENT

TEMPS LIBRE
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ACTUALITES E
. mrgl‘n:'. + ::Ia
':-‘J rdE'\r!h i gie:u'rem
Q :?:.‘ ? qm::.‘il.'nna
Man M
E TEY ' L

Plan climat air énergie territorial (PCAET) : ouverture d'une
consultation publigue

Lz communauté urbzine Creusct Montceau organise une consultation publique du mardi 28
janvier au vendredi 28 février 2020 portant sur fe projet de PCAET. Lire la suite.

Enquéte publique PLUI : rapport et conclusions de la commission

d'enquéte = lire iz suite el
MS d EH e\
‘“‘ERTES 5 Transport scolaire : inscription et renouvellement = lire Iz suite > e

> Vair toutes les actualités

Z00M SUR...
Rapport d"activité 2018

> Woir tous les zooms

Le temitoire
du ferrwiaino

mentions légales | crédits. | nous contacter
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D.2.2 Page de consultation sur le site internet de la CUCM entre le 13 et le 27 janvier 2020

. USO sccessiaité |rechercher
I;'o NTCEAU

URBmIE

ORMATION | HABITAT,  URBANISME. . ENVIRONNEMENT SRANDS PROJETS TEMPS LIBRE

ENUN CLIC

Mon & Me
st : Etudes

Mes Paie ment
céchaty i Tigl

Plan Climat Energie PCAET : consultation publique

Du 28 janvier au 2B février 2020, le projet de Plan Climat Air Energis Territorial

0O e

# Ls démarche climat énergie [PCAET] sera mis a la consultation du public. Les documents constituant le projet de o
» PCAET : consultation PCAET zinsi que le formulaire de contribution seront mis & disposition sur cette page, b‘_?: ? GUEAtA
publique pendant la péricde de |a consultation, soit du 28 janvier au 28 février 2020, -
Man Mon
Une version papier du projet de PCAET sera egalement disponible, pendant cette méme TEW ' tarritnire

periode :

- au sigge de lz communauté wrbaine Creusot Montceau @ chiteau de lz Verrerie -
rue Jules Guesde — BP 30069 - 71200 Le Creusct, du lundi au vendredi de 8h & 1Zh et
de 13h20 2 17h

- dans les bureaux communautaires des Ateliers du jours 3

54 quai Jules Chagot - 71300 Montceau, du lundi au vendredi de 8h 2 12h et de 13h30
a17h,

Consulter I'avis de consultation du public sur le projet de PCAET

ALERTES SMS

Lnna,
Le territoire
du ferrawiaine

mentions legales | oredits | nous contacker
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D.2.3 Page de consultation sur le site internet de la CUCM entre le 28 janvier et le 28 février
2020

U s OT accessibilite | rechercher
TCREUS AU

COMMUNAYTE
URBAINE

ENVIRONNEMENT GRANDS PROJETS TEMPS LIBRE

EN UN CLIC
‘ :ol::i‘nat [ # E‘:fdes
Plan Climat Energie PCAET : consultation publique
- Mes Paiement
. . " . En application des dispositions de I'article L. 123-19 du code de I'environnement, une G diches ‘ Tigi
® La démarche dimat énergie procédure de consultation est organisée pour recueillir les avis du public sur le projet
® PCAET : consultation avant adoption du document définitif. Q ;:: ? :ﬁsﬁuns
publigue g
Cette consultation se tient du mardi 28 janvier au vendredi 28 février 2020 Mon Mo
inclus. R TEY ' temitoire

(Télécharger I'avis de consultation ici)

A lissue de la consultation, une synthése des avis du public sera rédigée. Ce document
sera mis & disposition sur ce site internet pendant une durée d'au moins 3 mois.,

Le projet de Plan Climat-Air-Energie Territorial sera éventuellement modifié pour tenir : c “sot
compte des retours, avant son approbation par le Conseil communautaire. o eau
Consultation du dossier

s Documents a télécharger ci-dessous :

Les différents documents du projet de PCAET arrété par les élus de la communauté
urbaine Creusot Montceau :

» Le diagnostic territorial, constitué de 3 documents :

1. le rapport de diagnostic climat-air-énergie du terntoire {état des lieux
des consommations et production d'énergie, €émissions de gaz a effet de
serre et de polluants atmosphériques, stockage carbone, réseaux de
distribution d'énergie, et leurs potentiels d'évolution), &

2. le rapport des vulnérabilités du terrtoire aux changements climatigues, . ZLURURIC

& o Le territoire
3. une synthése des deux précédents rapports. du fe:c:ui;:im

ALERTES SMS

La stratégie climat-air-énergie territoriale, qui définit les priorités et objectifs
opérationnels fixés pour le territoire par la communauté urbaine Creusot
Montceau,

Le plan d'actions, intégrant les modalités de gouvernance du PCAET et associ€ a
une série de 48 fiches actions,

L'évaluation environnementale stratégigue identifiant les incidences du PCAET
sur I'environnement et les mesures nécessaires pour en compenser les
éventuelies incidences négatives

La délibération du conseil communautaire du 27 juin 2019 arrétant le projet de
PCAET.

Les différents avis émis par les acteurs institutionnels ;

= Information sur I'absence d'avis de |"Autorité environnementale relatif au projet
de plan climat air énergie termntorial (PCAET) de la communauté urbaine du
Creusot-Montceau

* Avis du Préfet de la Région Bourgogne-Franche-Comté

Aprés transmission du projet, la Présidente du Conseil Régional Bourgogne-Franche-
Comté n'a pas émis d'avis.

* |es réponses de la communauté urbaine aux remargques et préconisations de
SE5 aVis

= En version papier :

& 3u sigge de la communauté urbaine Creusot Montceau @ chiteau de la Verrene
- rue Jules Guesde - BP 90069 — 71200 Le Creusot, du lundi au vendredi de
8h30 & 12h et de 13h30 & 17h

» dans les bureaux communautaires des Ateliers du jours : 54 guai Jules Chagot -
71300 Montceau, du lundi au vendredi de 8h & 12h et de 13h30 a 17h.

Observations du public
Le public pourra formuler des observations pendant la durée de la consultation

* via un formulaire de contribution disponible ici

= sur le registre papier mis & disposition
- au siege de la communauté urbaine Creusot Montceau : chiteau de la Verrerie
- rue Jules Guesde — BP 30069 - 71200 Le Creusct, du lundi au vendredi de
8h30 & 12h et de 13h30 & 17h
- dans les bureaux communautaires des Ateliers du jours : 54 quai Jules Chagot
- 71300 Montceau, du lundi au vendredi de 8h a 12h et de 13h30 a 17h.

Toute contribution yvée aprés la clb de la © Itation {vendredi 28
février 2020) ne pourra &tre prise en considération.
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D.2.4 Formulaire de contribution en ligne

Charger un guestionnaire non terming

,vf :
~7 LimeSurvey

Consultation du public sur le projet de plan climat air énergie terri-
torial (PCAET) de la Communauté urbaine Creusot-Montceau

Formulaire de recueil des avis du public dans le cadre de |3 consultation sur le projet de PCAET de |la CUCM
Madame, Monsieur,

Ce formulaire va vous permettre de faire part de vos observations et avis concernant le projet de Plan climat air énergie territorial
(PCAET) de la Communauté urbaine Creusot Montceau arrété au conseil communautaire du 27 juin 2019 et préalablement soumis aux
avis de l'autorité environnementale, de la préfecture de région Bourgogne-Franche-Comté et du conseil régional de Bourgogne-
Franche-Comté.

Cette consultation se tient du 28 janvier au 28 février 2020.
Les documents constituant le dossier PCAET mis en consultation sont disponibles uniqguement durant la périede de consultation:

* enversion numérigue sur le site internet de la CUCM rubrique Plan climat énergie de l'onglet Environnement
& en version papier :
o au siége de la communauté urbaine Creusot Montceau : chiteau de la Verrerie - rue Jules Guesde - BP 90069 - 71200 Le
Creusot, du lundi au vendredi de 8h30 2 12h et de 12h30 3 17h
o dans les bureaux communautaires des Ateliers du jours : 54 quai Jules Chagot - 71300 Montceau, du lundi au vendredi de 8h
312hetde 13h30317h

Toute contribution transmise aprés la cl&ture de la consultation ne pourra &tre prise en considération.

Alissue de la participation du public une synthése des observations et des propositions du public sera rédigée et mise a disposition
sur le site internet de la CUCM rubrigue Plan climat énergie de I'onglet Environnement. Le projet de PCAET, eventuellement modifie
pour tenir compte de cette participation et des avis émis, sera soumis au Conseil Communautaire de la CUCM pour adoption.

Le traitement et l'exploitation des contributions resteront anonymes, les éléments d'identification (nom et adresse mail) qui vous sont
demandés dans le formulaire (et qui ne seront pas conservés au dela de leur exploitation pour établissement de la synthése pré-citée)
ne pouvant &tre utilisés a d'autres fins gu'une éventuelle reprise de contact pour précision ou complément a votre contribution a cette
consultation.

Attention, il n'est pas possible de demander des renseignements complémentaires par ce formulaire. Pour vos questions ou de-
mandes de compléments d'information merci de vous adresser par mail 3 audrey.madeleneau@creusot-montceau.org

Finir plus tard Sortir et effacer vos réponses

Il y a & questions dans ce questionnaire.

"
{_j LimeSurvey
Identité

#\otre nom:

#\ore commune de résidence:

@ Veuillez =électionner une réponse ci-dessous

Veuillez choisir ... B

8 Veuillez sélectionner une réponse ci-dessous

#\otre adresse courrielle:
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© Cette adresse ne sera ni diffusée, ni utilizée & d'autres fins qu'une éventuelle reprise de contact pour précision ou complément & I'avis que vous aurez déposé.

# |a faveur de ce formulaire, vos données personnelles sont colleckées par la CUCM (responsable de traiterment) afin de pouvoir reprendre contact pour préciser ou com-

pléter votre contribution.

Aprés cette éventuelle phase déchange, vos données personnelles seront effacées pour ne garder que vos contributions.

Vos données sont traitées sur la base de votre consentement. Seule la personne strictement habilitée, dans le cadre de ses fonctions aw sein de |a direction de I'économie
et du développement territarial de la CUCM pourra y accéder.

Vous pouvez accéder et obtenir copie des données vous concernant, vous opposer au traitement de ces données, les faire rectifier ou les faire effacer. Vous disposez éga-
lemnent d'un drait 3 la limitation du traitement de vas données (cf. enil fr pour plus dinfermations sur ces droits).

Pour exercer ces droits. ou pour toute question sur le traitement des données dans ce dispositif, vous pouvez contacter le délégué 3 la protection des données de la

CUCM par voie électronigue - dpo@creusot-maontceau_org -
Suivant

Finir plustard  Sortir et effacer vos réponses

"
{_) LimeSurvey

Recueil de votre avis sur le PCAET

#Indiguez le(s) théme{s) principal{aux) de votre avis sur le PCAET de la CUCM

@ Cochez Iz ou les réponses

‘Organisation de la démarche PCAET

Domaine "Rénovaticn de I'habitat™

Domaine "Mobilité transport”

Domaine "Ressources et gestion de l'eau™

Domaine "Economie circulaire"

Domaine "Gestion du patrimoine communautaire™
Domaine "Energies renouvelables ou de récupération™
Domaine "Alimentation”

Domaine "Animations et dispositifs support™

Autre :

@ Veuillez électionner une ou plusieurs réponses ci-dessous

*\Votre avis
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Vous pouvez, =i vous le souhaitez, ajouter une pigce jointe 3 votre avis

O Veuillez envoyer au plus un fichier

X Uplead files
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